Fiscalité internationale

Zhengxi Lin

es recettes fiscales totales au Canada ont atteint

324,6 milliards de dollars en 1997. Ce chiffre

représentait 36,8 % du produit intérieur brut
(PIB)!, ce qui était nettement supérieur a la proportion
enregistrée aux Etats-Unis (soit 29,7 %). Toutefois,
comparativement aux autres pays développés, le
Canada se situait plutot au milieu du peloton. Mais le
rang qu’il occupait variait considérablement en ce qui a
trait aux diverses composantes. A Iaide d’une série de
graphiques et d’un tableau, le présent article permet de
comparer la fiscalité des pays membres du G-7 et de
I’Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE).

Comparaison des taux d’imposition effectifs

Méme dans le contexte de la classification commune
de FOCDE, on utilise différentes assiettes pour calcu-
ler P’assujettissement a 'impdt pour différentes
composantes (voir Classification des impits de 'OCDE).
En outre, I'assujettissement a 'imp6t relatif a chaque
composante dépend non seulement de I'assiette fiscale
et du taux d’imposition prévu par la loi, mais aussi
d’un certain nombre d’exemptions, de déductions, de
crédits et de surtaxes. Ces facteurs différent d’un pays
a lautre ainsi qu’a l'intérieur d’'un méme pays au fil
des ans.

Suivant la pratique la plus répandue a I’échelle inter-
nationale, on utilise dans cet article le PIB comme
assiette fiscale pour calculer les taux d’imposition
effectifs. Plusieurs éléments peuvent influer sur les
ratios impots-PIB : la mesure dans laquelle les pays
offrent une aide sociale ou économique par l'intermé-
diaire de dépenses fiscales ou de dépenses publiques
directes, les écarts au chapitre du degré d’évitement
fiscal et de I’étendue de I’économie clandestine, de
méme que les différences dans la mesure du PIB
(OCDE, 1999).
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Classification des imp6ts de POCDE

Les régimes fiscaux diffcérent considérablement d’un pays
a lautre, et les Etats membres de PTOCDE ne font pas
exception a la régle. Alors que les pays fédéraux (par exem-
ple, le Canada, ’Allemagne et les Etats—Unis) ont générale-
ment trois ordres de gouvernement habilités a prélever des
impots (fédéral ou central, régional ou provincial, et local
ou municipal), les pays unitaires (par exemple, la France,
I'Ttalie et le Japon) en ont deux (fédéral ou central, et local
ou municipal). De plus, les différents gouvernements
obtiennent des recettes fiscales sous de nombreuses for-
mes, dont certaines sont préférées a d’autres selon le gou-
vernement en question. Pour établir une comparaison
significative entre les pays, il faut donc le faire au méme
niveau en utilisant un systeme de classification commun
et des données comparables. On fait appel au systéeme de
classification des impo6ts et aux plus récentes données
(1997)* de POCDE, en considérant la fiscalité agrégée a
Péchelle nationale sans égard a I'ordre de gouvernement
habilité a prélever des impots.

Classification des impdts

1000 Impots sur le revenu, les bénéfices et les gains en
capital
1100 Impots surle revenu, les bénéfices et les gains en
capital des personnes physiques
1200 Impots surle revenu, les bénéfices et les gains en
capital des sociétés
2000 Cotisations de sécurité sociale
3000 Impots sur les salaires et la main-d’ceuvre’
4000 Impots sur le patrimoine
4100 Impots périodiques sur la propriété immobiliere
4200 Impots périodiques sur Pactif net
4300 Impots sur les mutations par déces, les succes-
sions et les donations
4400 Impots sur les transactions mobilieres et immo-
bilieres
4500 Autres impots non périodiques sur le patrimoine
4600 Autres imp6ts périodiques sur le patrimoine
5000 Impéts sur les biens et setvices®
5100 Impots surla production, la vente, le transfert, la
location et la livraison de biens et la prestation de
services
5200 Impots sur lutilisation des biens ou I'autorisa-
tion d’utiliser des biens ou d’exercer des activités
6000 Autres impots
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Tableau : Ratios imp6ts-PIB des pays de I'OCDE, 1997
Total des Impdt des Impdt des Impdt sur Impdt sur Impdt sur les
impots particuliers sociétés les salaires le patrimoine  biens et services
Taux Rang* Taux Rang* Taux Rang* Taux Rang* Taux Rang* Taux Rang*
% % % % % %
Allemagne 37,2 16 8,9 13 1,5 2 15,5 24 1,0 6 10,3 9
Australie 29,8 6 12,5 22 4,4 25 2,0 3 2,7 22 8,2 4
Autriche 44,3 22 9,8 15 2,1 6 18,0 29 0,6 2 12,5 16
Belgique 46,0 25 14,3 24 3,4 17 14,6 22 1,3 10 12,3 14
Canada 36,8 15 14,0 23 3,8 19 5,7 9 3,7 27 9,0 5
Corée 21,4 2 3,6 1 2,2 8 2,0 3 2,9 23 9,7 7
Danemark 49,5 28 25,9 28 2,6 9 1,9 2 1,7 13 16,3 29
Espagne 33,7 9 7,4 10 2,6 9 11,8 17 2,0 15 9,7 7
Etats-Unis 29,7 5 11,6 21 2,8 12 7,2 11 3,2 25 4,9 2
Finlande 46,5 26 15,5 25 3,8 19 11,7 16 1,1 7 14,4 23
France 45,1 24 6,3 7 2,6 9 19,4 28 2,4 19 12,6 17
Grece 33,7 9 4,5 2 2,1 6 10,9 15 1,3 10 13,8 22
Hongrie 39,4 18 6,6 9 1,9 4 14,3 21 0,6 2 15,5 27
Irlande 32,8 8 10,3 16 3,3 15 4,6 8 1,6 12 13,0 21
Islande 32,2 7 10,6 17 0,9 1 2,8 6 2,6 20 15,3 26
Italie 44,4 23 11,2 20 4,2 22 15,0 23 2,3 18 11,5 11
Japon 28,8 4 5,9 4 4,3 23 10,6 14 3,1 24 4,8 1
Luxembourg 46,5 26 9,5 14 8,6 28 11,8 17 3,6 26 12,6 17
Mexique 16,9 1 . . . . 2,7 5 . . 9,3 6
Norvege 42,6 21 11,0 19 5,2 27 9,6 13 1,1 7 15,8 28
Nouvelle
Zélande 36,4 14 15,7 26 3,9 21 0,3 1 2,0 15 12,6 17
Pays-Bas 41,9 20 6,5 8 4,4 25 17,1 27 1,9 14 11,7 13
Pologne 41,2 19 8,8 11 3,2 13 13,5 20 1,2 9 14,4 23
Portugal 34,2 12 6,1 6 3,7 18 8,9 12 0,8 4 14,4 23
République
tcheque 38,6 17 5,2 3 3,3 15 16,9 25 0,5 1 12,6 17
Royaume-Uni 35,4 13 8,8 11 4,3 23 6,1 10 3,8 28 12,4 15
Suede 51,9 29 18,2 27 3,2 14 16,9 25 2,0 15 11,6 12
Suisse 33,8 11 10,6 17 2,0 5 12,5 19 2,6 20 6,2 3
Turquie 27,9 3 6,0 5 1,6 3 4,0 7 0,8 4 10,3 9
Moyenne non pondérée
G-7** 36,8 9,5 3,4 11,4 2,8 9,4
OCDE—Total 37,2 10,2 3,3 10,0 1,9 11,6
OCDE—Europe 39,9 10,1 3,2 11,7 1,7 12,7
Union
européenne’ 41,5 10,9 3,5 12,2 1,8 12,6
Source : Organisation de coopération et de développement économiques
Nota : La somme des composantes ne correspond pas au total puisque certaines ne figurent pas ici.
*  Suit I'ordre croissant des taux (de 1 a 28 ou 29).
**  Comprend I'Allemagne, le Canada, les Etats-Unis, la France, I'ltalie, le Japon et le Royaume-Uni.
! Comprend I'’Allemagne, I'Autriche, la Belgique, le Danemark, 'Espagne, la Finlande, la France, la Grece, I'lrlande, I'ltalie, le
Luxembourg, les Pays-Bas, le Portugal, le Royaume-Uni et la Suéde.
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L'assiette fiscale au Canada

Les impo6ts sur le revenu, les bénéfices
et les gains en capital des particuliers
constituaient la principale composante
(38 %) de la fiscalité globale au Canada,

qui s’élevait 4 325 milliards de dollars Particuliers 24%
en 1997. Venaient ensuite les impots sur 38 %

les biens et services (24 %), puis ceux

sur les salaires (16 %). Les impots sur le Patrimoine
revenu, les bénéfices et les gains 10 %

en capital des sociétés ainsi que les im-
pOts sur le patrimoine représentaient
chacun environ 10 % des recettes fisca-
les totales.

Autres

Biens et services

Salaires
16 %

Sociétés
10 %
325 milliards de dollars

Fiscalité globale : le Canada au milieu du peloton du G-7
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En 1997, le taux d’imposition global au Canada
correspondait a la moyenne du G-7. 1l était plus
élevé que ceux du Japon, des FEtats-Unis et du
Royaume-Uni, mais inférieur a ceux de la France,
de I'Italie et de ’Allemagne. En étendant la com-
paraison a ’ensemble des pays de PTOCDE, le
taux d’imposition global au Canada était inférieur
a la moyenne, tout comme lorsqu’on le compa-
rait avec ceux des membres européens de
’OCDE ou des 15 pays de I'Union européenne.
11 prenait le 14° rang parmi tous les 29 pays de
'OCDE.

L'impdt des particuliers au Canada est I'un des plus élevés

Les recettes provenant de 'impot des particu-
liers au Canada (123,4 milliards de dollars en
1997) ont totalisé 14 % du PIB. Ce ratio était
le plus élevé parmi les pays les plus riches du
monde—plus du double de ceux du Japon et
de la France et plus de 20 % supérieur a celui
des Etats-Unis. Ce ratio était aussi 'un des plus
hauts parmi les économies dominantes du
monde. Il occupait le sixieme rang des ratios
les plus élevés parmi les 28 pays de TOCDE
pour lesquels on dispose de données®.
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L'impdt des sociétés au Canada est moyennement élevé

Les recettes tirées de 'impot des socié-
tés au Canada ont atteint 33,6 milliards
de dollars en 1997, correspondant ainsi
2 3,8 % du PIB. Ce ratio se situait au
milieu du peloton des pays du G-7 et
était plus de deux fois et demie plus
élevé que celui de ’Allemagne. 11 parta-
geait, avec celui de la Finlande, le neu-
vieme rang des ratios les plus élevés
parmi les 28 pays de TOCDE pour les-
quels on dispose de données.
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L'impot sur les salaires au Canada est I'un des plus faibles
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Les recettes provenant de 'impdt sur
les salaires (combinaison des cotisations
des employeurs et des employés) au
Canada se sont établies a 50,4 milliards
de dollars en 1997, soit 5,7 % du PIB.
Ce ratio était le plus faible parmi les
pays du G-7, équivalant a la moitié de
la moyenne du Groupe. Lorsqu’on
étend la comparaison a tous les Etats
membres de 'OCDE, le ratio de
Pimpdét sur les salaires au Canada
demeurait parmi les plus faibles.

L'impdt sur le patrimoine au Canada est I'un des plus élevés

Les recettes tirées de 'impot sur le
patrimoine au Canada ont totalisé 3,7 %
du PIB. Ce ratio était le deuxiéme plus
élevé parmi les pays du G-7, juste der-
riere celui du Royaume-Uni. Il occupait
aussi le deuxieme rang des ratios les plus
hauts parmi les 28 pays membres de
POCDE pour lesquels on dispose de
données.
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L'impot sur les biens et services au Canada est I'un des plus faibles
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Le ratio de 'imp6t sur les biens et servi-
ces au Canada était pres de deux fois su-
périeur a celui du Japon ou des
Etats-Unis, mais inférieur 4 ceux des qua-
tre autres pays du G-7. Parmi les pays de
POCDE, le ratio du Canada se classait au
cinquiéme rang des ratios les plus bas.

& Notes

1 Dans le présent article, le PIB est mesuré aux prix du
marché.

2 Seulement certains Etats membres ont fourni des esti-
mations pour 1998. Par conséquent, ’'année la plus récente
pour laquelle on dispose de données complétes est 'année
1997.

3 Comme certains pays ont uniquement la catégorie 2000,
alors que d’autres ont a la fois les catégories 2000 et 3000, on
a combiné les deux catégories («impot sur les salaires») pour
améliorer la comparabilité. La majeure partie des charges dites
sociales entrent dans la catégorie 2000.

4 Les éléments qu'on ne peut ventiler a lintérieur de
chaque catégorie et les autres impots (catégorie 6000) sontici
exclus de la comparaison.

5 Les données du Mexique ne sont pas disponibles.

B Document consulté
ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVE-

LOPPEMENT ECONOMIQUES. Statistiques des recettes
publigues, 1965/ 1998, Patis, OCDE, 1999.
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