Les charges sociales—structure

et parametres |égislatifs

Zhengxi Lin

es charges sociales ont cri considérable-

ment depuis le début des années 80, se stabili-

sant quelque peu du début jusqu’au milieu des
années 90 (Lin, a paraitre). Elles sont aussi devenues
une source de plus en plus importante des recettes des
gouvernements. Les recettes fiscales totales prélevées
aupres des employeurs et des employés ont rapporté
plus de 48 milliards de dollars en 1997, totalisant 14 %
des recettes totales des gouvernements fédéral et pro-
vinciaux, en hausse par rapport a 1980, ou elles se
situaient a 8,2 %. Au cours de la méme période, les
recettes fiscales totales sont passées de 2,8 % du PIB a
5,7 %. Le taux réel des charges sociales a plus que
doublé, passant de 5,61 $ par 100 $ des salaires et des
traitements 2 12,23 $; les charges sociales moyennes
ont grimpé annuellement de 1 650 $ 4 plus de 4 200 $
par employé (en dollars de 1997).

Un grand nombre d’enjeux entourent les charges
sociales'. Afin de présenter une base sur le sujet, le
présent article observe la structure et les parametres
législatifs du régime canadien d’imposition de charges
sociales; un article ultérieur fera état des tendances
nationales et provinciales pour le niveau, 'augmenta-
tion et le r6le de chaque composante des dernieres
années et il comparera les charges sociales canadiennes
a celles imposées dans les pays appartenant au G7°

Le régime canadien d’imposition des
charges sociales

Une retenue gouvernementale est considérée comme
une charge sociale uniquement si elle répond a trois
conditions : elle est prescrite par la loi, elle est reliée a
Pemploi (c’est-a-dire qu’elle se référe aux gains ou a la
masse salariale) ¢7 elle varie selon les gains®. Beaucoup
de charges du type «imp6t prélevé par personne» (par
exemple, les cotisations au régime ontarien de soins de
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santé de 1959 a 1989 et les cotisations aux programmes
d’assurance-santé prélevées par ’Alberta et par la
Colombie-Britannique) ne sont pas des charges sociales
parce que, méme si elles sont prescrites par la loi, elles
ne varient pas par rapport aux gains ou a la masse
salariale. De méme, beaucoup d’avantages sociaux (par
exemple, les cotisations des employeurs aux régimes
de retraite privés des employés et au régime
d’assurance-vie collective) ne sont pas des charges so-
ciales, parce que méme s’ils sont reliés a 'emploi et
varient suivant les gains dans certains cas, ils ne sont
pas prescrits par la loi’,

A ce moment, un total de neuf charges sociales sont
imposées au Canada (tableau 1) : deux par le gouver-
nement fédéral, une par tous les gouvernements pro-
vinciaux/territoriaux et six imposées par cing
gouvernements provinciaux/territorial. Les deux char-
ges sociales fédérales sont la cotisation a I’Assurance-
emploi (A-E) et la cotisation au Régime de pensions
du Canada/Régime de rentes du Québec (RPC/
RRQ). Si les cotisations a ’A-E sont prélevées aupres
des employés et des employeurs, les cotisations au
RPC/RRQ le sont aussi aupres des travailleurs indé-
pendants. L’autre charge sociale nationale est pour I'In-
demnisation des accidents du travail; ces cotisations
sont prélevées par toutes les provinces et tous les ter-
ritoires aupres des employeurs uniquement’. Les six
charges sociales provinciales/tetritoriales sont les coti-
sations au Fonds des services de santé prélevées sur-
tout auprés des employeurs par le Québec; les
cotisations des employeurs au titre de la formation
professionnelle facturées elles aussi par le Québec;
limpot destiné aux services de santé et a Penseigne-
ment post-secondaire facturé exclusivement aux
employeurs par le Manitoba; 'Impét-santé des
employeurs de 'Ontario; 'imp6t destiné aux services
de santé et a 'enseignement post-secondaire prélevé
aupres des employeurs par Terre-Neuve; et 'impot
prélevé aupres des employés par les Territoires du
Nord-Ouest.
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Tableau 1 : Charges sociales au Canada, 1999

Nom de Autorité Entrée
la charge législative Cotisants en vigueur
Assurance-emploi Fédérale Employeurs 1940
Employés
Régime de pensions Fédérale Employeurs 1966
du Canada* Employés
Travailleurs
indépendants
Indemnisation des accidents Commissions des Employeurs Années 10
du travail accidents du travail
Fonds des services Québec Employeurs 1970
de santé**
Cotisation des employeurs au Québec Employeurs 1996
titre de la formation
professionnelle
Imp6t destiné aux services Manitoba Employeurs 1982
de santé et a I'enseignement
post-secondaire
Impbt-santé des employeurs’® Ontario Employeurs 1990
Impdt destiné aux services de Terre-Neuve Employeurs 1990
santé et a 'enseignement
post-secondaire
Impdt sur les salaires Territoires du Employés 1993

Nord-Ouest

particuliers.

* Les employés au Québec sont couverts par le Régime de rentes du Québec
(RRQ), un programme paralléle au Régime de pensions du Canada.

** Entre 1970 et 1977, le prélevement était également imposé sur le revenu net
des employés et des travailleurs indépendants. Cette cotisation a été abolie a
la fin de 1977. En 1993, on a instauré une autre forme de cotisation pour les

T L’ISE n'a au départ été imposé que sur la masse salariale des employeurs,
mais I'imposition a été appliquée au revenu net des travailleurs indépendants
en 1993. L'impét-santé des travailleurs indépendants a été aboli en 1999.

Cotisations a
I’Assurance-emploi
Depuis 1940, le gouvernement
tédéral préleve une charge sociale
auprés des employés et des
employeurs afin de financer le pro-
gramme de I’Assurance-emploi
(Assurance-chdmage jusqu’en
juin 1996). Le régime couvre les
employés uniquement; les tra-
vailleurs indépendants ne sont pas
couverts 2 moins qu’ils ne soient
pécheurs, ceux-ci bénéficiant d’un
plan de protection en maticre de
soutien du revenu durant la saison
morte aux termes de dispositions

réglementaires séparées.

On a apporté des changements
aux dispositions relatives au finan-
cement du régime a la suite de plu-
sieurs séries de négociation, la
plus importante s’étant déroulée en
1990. Avant cette date, le cout de
financement des avantages était
partagé entre les employés, les
employeurs et le gouvernement
tédéral. Chacun était responsable
de composantes différentes du
cout total a différents moments,
aux termes de diverses lois. En
vertu du projet de loi C-21 adopté
le 18 novembre 1990, le gouverne-
ment fédéral a cessé de cotiser au
fonds, qui «s’autofinance» mainte-

nant; la responsabilité du finance-
ment des prestations au régime est
retombée sur les employés et les
employeurs®.

Depuis 1972, le calcul des coti-
sations des employés repose sur le
produit du taux de cotisation mul-
tiplié par la rémunération assurable,
jusqu’a concurrence d’un maxi-
mum. Le taux de cotisation et le
maximum de la rémunération
assurable sont fixés par la Com-
mission de I’assurance-emploi du
Canada, avec 'approbation du
gouverneur en conseil suivant la
recommandation du ministre du
Développement des ressources
humaines Canada et du ministre des
Finances. Comme le précise la Lo/
sur L Assurance-emplot,

«LLa Commission fixe (...) le taux
de cotisation qui, a son avis, per-
met le mieux, au cours d’un
cycle économique, d’assurer un
apport de revenus suffisant pour
couvrir les débits autorisés sur le
Compte d’Assurance-emploi et
maintenir une certaine stabilité des
taux—'.»

Le plan de protection était uni-
versel pour les employés jus-
qu’en 1978. L’exigence minimale
propre a chaque poste a été instau-
rée en 1979. Elle a été fixée a
20 heures par semaine oz a 20 % du
maximum de la rémunération
assurable hebdomadaire pour 1979
et pour 1980; a 15 heures par
semaine ¢ 2 20 % du maximum de
la rémunération assurable hebdo-
madaire entre 1981 et 1986; et 2
15 heures par semaine o# 2 20 % du
maximum de la rémunération
assurable hebdomadaire entre 1987
et 1996. La Loi a aboli ces exi-
gences minimales a partir de son
entrée en vigueur le 1¢ janvier 1997
et toute heure de travail rémunéré
est alors devenue assurable. Afin de
calculer les cotisations, la LLoi a aussi
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remplacé le maximum de la rémunération assurable
hebdomadaire et les cotisations par un plafond
annuel.

Pour 1999, le taux de cotisation des employés était
fixé 2 2,55 $ pour chaque 100 $ de rémunération
assurable jusqu’au maximum de la rémunération
assurable annuellement de 39 000 $. Le maximum
cotisé au régime cette année-1a était donc de 994,50 $
pour chaque employé; les employeurs étaient évalués a
1,4 fois le taux de cotisation des employés, pour un
maximum annuel de 1392,30$ par employé
(tableau 2).

Cotisation au Régime de pensions du
Canada/Régime de rentes du Québec
Les gouvernements fédéral et québécois ont aussi pré-
levé une charge sociale auprés des employés, des
employeurs et des travailleurs indépendants pour
financer le Régime de pensions du Canada/Régime
de rentes du Québec (RPC/RRQ) depuis 1966. Les
régimes sont financés par un mode de répartitions
(c’est-a-dire que les cotisations des travailleurs
d’aujourd’hui financent les prestations des bénéficiaires
d’aujourd’hui). Tous les travailleurs qui ont entre
18 ans et I’age de la retraite (de 60 a 70 ans dépendant

Tableau 2 : Cotisations des employés* a I’Assurance-emploi, 1972 a 1999
Maximum hebdomadaire Maximum annuel
Condition minimale
Taux de d’admissibilité au Rémunération Rémunération
cotisation plan de protection** assurable Cotisations assurable Cotisations
% heures $ $ $

1972 0,90 Aucune 150 1,35 7 800 70,20
1973 1,00 Aucune 160 1,60 8 320 83,20
1974 1,40 Aucune 170 2,38 8 840 123,76
1975 1,40 Aucune 185 2,59 9 620 134,68
1976 1,65 Aucune 200 3,30 10 400 171,60
1977 1,50 Aucune 220 3,30 11 440 171,60
1978 1,50 Aucune 240 3,60 12 480 187,20
1979 1,35 20 ou 79,50 265 3,58 13 780 186,03
1980 1,35 20 ou 87,00 290 3,92 15 080 203,58
1981 1,80 15 et 83,00 315 5,67 16 380 294,84
1982 1,65 15 et 70,00 350 5,78 18 200 300,30
1983 2,30 15 et 77,00 385 8,86 20 020 460,46
1984 2,30 15 et 85,00 425 9,79 22 100 508,30
1985 2,35 15 et 92,00 460 10,81 23 920 562,12
1986 2,35 15 et 99,00 495 11,63 25 740 604,89
1987 2,35 15  ou 106,00 530 12,46 27 560 647,66
1988 2,35 15  ou 113,00 565 13,28 29 380 690,43
1989 1,95 15 ou 121,00 605 11,80 31 460 613,47
1990 2,25 15  ou 128,00 640 14,40 33280 748,80
19917 2,25/2,80 15 ou 136,00 680 15,30/19,04 35 360 892,84
1992 3,00 15  ou 142,00 710 21,30 36 920 1 107,60
1993 3,00 15  ou 149,00 745 22,35 38 740 1162,20
1994 3,07 15  ou 156,00 780 23,95 40 560 1 245,19
1995 3,00 15  ou 163,00 815 24,45 42 380 1 271,40
1996 2,95 15  ou 150,00 845/750 22,13 39 000 1 150,50
1997 2,90 Aucune Aucune 39 000 1131,00
1998 2,70 Aucune Aucune 39 000 1 053,00
1999 2,55 Aucune Aucune 39 000 994,50
Source : Développement des ressources humaines Canada
* Les cotisations des employeurs représentent 1,4 fois les cotisations des employés.
** | a condition d'admissibilité hebdomadaire au plan de protection s’appliquait a chaque emploi séparément. Un employé ne

pouvait utiliser ses heures de travail/ses gains tirés de plusieurs emplois pour respecter cette exigence minimale. Le

1¢ janvier 1997, ce minimum a été aboli et chaque heure de travail est devenue assurable.
T Le taux de 2,80 % est entré en vigueur le 1¢ juillet.
't Pour calculer les prestations a I'’A-E, le maximum de la rémunération hebdomadaire assurable a été fixé a 845 $ pendant les

six premiers mois et ensuite a 750 $ jusqu’en I'an 2000.
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de I'année) sont couverts. Les chan-
gements majeurs (comme les chan-
gements au niveau des prestations,
des taux de cotisation, de I’assiette
des cotisations ou de I'investisse-
ment du Fonds du RPC) exigent
I’approbation du Parlement du
Canada et des gouvernements d’au
moins les deux tiers des provinces
représentant les deux tiers de la
population canadienne.

En 1999, le maximum des gains
ouvrant droit a la pension était fixé
a 37 400 $, '’exemption de base a
3500 $ et le maximum des gains
cotisables 2 33 900 $ (tableau 3).
Tous les employés et leurs em-
ployeurs ont versé une cotisation
d’un taux fixé a 3,50 $ pour cha-
que 100 $ de gains cotisables, jus-
qu’a concurrence d’un maximum
fixé 2 1 186,50 $. Les travailleurs
indépendants ont payé a la fois la
part des cotisations de 'employé et
celle de 'employeur, fixées a un taux
composite de 7 $ pour chaque
100 $de gains cotisables, jusqu’a un
maximum de 2 373 $.

Cotisation au titre de

PIndemnisation des

accidents du travail
Tous les gouvernements provin-
ciaux/territoriaux prélevent aupres
des employeurs des cotisations au
titre de 'Indemnisation des acci-
dents du travail (IAT) (prenez note
que le prélevement se fait aupres
des employeurs uniquement, mais
ces derniers ne bénéficient pas tous
d’un plan de protection) pour
financer les régimes gérés par leur
commission des accidents du tra-
vail respective®.

Les cotisations facturées pour
financer les programmes d’IAT
reposent sur des regroupements
d’industries et varient suivant
le danger ou le risque d’utilisation
réelle du programme. Cette appro-

Les charges sociales—structure et paramétres législatifs

che est utilisée dans toutes
les juridictions, sauf a ’{le-du-
Prince-Edouard, en Nouvelle-
Ecosse et dans les Territoires du
Nord-Ouest. L’exploitation d’un
employeur peut étre classifiée dans
plus d’une industrie selon diffé-

rents taux de cotisation. Le régime
permet en outre, dans une certaine
mesure, la tarification selon I’inci-
dence a l'intérieur des vastes caté-
gories d’activités, occasionnant des
taux différents de cotisation au sein
d’une méme industrie’.

Tableau 3 : Cotisations des employés* au Régime
de pensions du Canada/Régime de rentes du Québec,**
1966 a 1999
Maximum Maximum
Taux de des gains des gains Cotisations
cotisation admissibles Exemption cotisables maximales
% $
1966 1,8 5 000 600 4 400 79,20
1967 1,8 5 000 600 4 400 79,20
1968 1,8 5100 600 4 500 81,00
1969 1,8 5 200 600 4 600 82,80
1970 1,8 5 300 600 4 700 84,60
1971 1,8 5 400 600 4 800 86,40
1972 1,8 5 500 600 4 900 88,20
1973 1,8 5 600 600 5 000 90,00
1974 1,8 6 600 700 5 900 106,20
1975 1,8 7 400 700 6 700 120,60
1976 1,8 8 300 800 7 500 135,00
1977 1,8 9 300 900 8 400 151,20
1978 1,8 10 400 1 000 9 400 169,20
1979 1,8 11 700 1100 10 600 190,80
1980 1,8 13 100 1 300 11 800 212,40
1981 1,8 14 700 1400 13 300 239,40
1982 1,8 16 500 1 600 14 900 268,20
1983 1,8 18 500 1 800 16 700 300,60
1984 1,8 20 800 2 000 18 800 338,40
1985 1,8 23 400 2 300 21 100 379,80
1986 1,8 25 800 2 500 23 300 419,40
1987 1,9 25 900 2 500 23 400 444,60
1988 2,0 26 500 2 600 23 900 478,00
1989 2,1 27 700 2 700 25 000 525,00
1990 2,2 28 900 2 800 26 100 574,20
1991 2,3 30 500 3 000 27 500 632,50
1992 2,4 32 200 3 200 29 000 696,00
1993 2,5 33400 3 300 30 100 752,50
1994 2,6 34 400 3 400 31 000 806,00
1995 2,7 34 900 3 400 31 500 850,50
1996 2,8 35 400 3 500 31900 893,20
1997 3,0 35 800 3 500 32 300 969,00
1998 3,2 36 900 3 500 33400 1 068,80
1999 3,5 37 400 3 500 33900 1 186,50
Source : Développement des ressources humaines Canada
* Les cotisations des employeurs sont égales a celles des employés; les
travailleurs indépendants paient aussi bien les cotisations de I'employé que
celles de 'employeur.
** | es travailleurs au Québec sont couverts par le Régime de rentes du Québec
(RRQ). Les paramétres des cotisations au RRQ sont identiques a ceux des
cotisations au Régime de pensions du Canada.
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Fonds des services de santé
du Québec
En 1970, le Québec est devenu la
premicre province a prélever une
taxe sur la masse salariale des
employeurs ainsi que sur le revenu
net des particuliers pour aider a
financer son systéeme de soins de
santé. Tous les employeurs ont
contribué a un taux d’imposition
fixe jusqu’en 1998, et toute la
masse salariale de 'ensemble des
employeurs était incluse au régime
de protection, a I’exception de
quelques cas isolés'". Le taux d’im-
position législatif des employeurs a
fait I'objet d’une série d’augmenta-
tions depuis sa création. 1l était au
départ fixé a 0,80 % de la masse

salariale totale d’un employeur et a
grimpé par la suite, en mai 1995, a
4,26 % (tableau 4).

Entre 1970 et 1977, le préleve-
ment a également été imposé aussi
bien sur le revenu des employés
que sur celui des travailleurs indé-
pendants. Le taux d’imposition
prescrit par la loi (fixé a 0,8 % de
1970 2 1975, a 1,2 % pour 1976 et
a 1,5 % pour 1977) était uniforme
et appliqué au revenu net de toute
source. Le niveau d’exemption
pour les couples mariés était le
double de celui établi pour les
célibataires. L’obligation fiscale
maximale pour les employés diffé-
rait de celle imposée aux travailleurs

Tableau 4 : Fonds des services de santé du Québec, 1970 a 1998

Cotisations des employeurs

Cotisations autres que celles des employeurs

Maximum
Entrée Entrée Taux Travailleurs
en Taux |en d'impo- indé-
vigueur dimposition | vigueur sition* Employés*  pendants
% % $
1°" novembre 1970 0,80 1970 a 1975*** 0,8 125 125
18" juin 1976 1,50 1976 1,2 188 300
1% avril 1981 3,00 1977 1,5 235 375
2 mai 1986 3,22
17 mai 1989 3,36 Entrée en Revenu
26 avril 1990 3,45 vigueur imposable * Imp6t™  Maximum
1°" septembre 1991 3,75
10 mai 1995 4,26 M $ $
19931 Jusqu'a 40 000 1,0 % 150

Plus de 40 000 150 $ + 1,0 %

1 000

de dollars.

Source : Ministére des Finances, Québec

* Ceci s'applique au revenu net de toutes sources.

** Ceci s’applique aux employés dont le revenu d’emploi représentait au moins
75 % de leur revenu net ou aux employés de plus de 65 ans.

*** Des régles propres s’appliquent aux travailleurs a faible revenu.

T Ceci exclut les salaires, les traitements et depuis 1994, les prestations de la
Sécurité de la vieillesse. Ceci inclut le revenu de toute autre source comme
précisé dans le budget de 1993-1994 (comme des versements d’allocation
d’entretien et 20 % des dividendes imposables).

" On calcule I'obligation fiscale en appliquant le taux au revenu imposable.

" On a annoncé dans le budget de 1998 des réductions des taux de cotisation
pour les petites entreprises dont la masse salariale est inférieure a cing millions

£ Une exemption de 5000 $ est prévue.

indépendants. Cette cotisation autre
que celle de Pemployeur a été abo-
lie a la fin de 1977.

En 1993, on a instauré une nou-
velle forme de cotisation au Fonds
des services de santé (FSS) n’étant
pas basée sur le statut d’employeur.
Cette cotisation renouvelée differe
du prélevement précédent de plu-
sieurs facons. Premierement, 1’as-
siette de 'impot exclut les salaires
et les traitements des employés qui
sont déja assujettis a la cotisation
des employeurs en plus d’un nom-
bre d’items spécifiés dans le bud-
get de 1993-1994. Deuxi¢mement,
la cotisation, qui est visée par une
exemption de 5000 $, s’applique
au revenu imposable des particu-
liers indépendamment de leur état
civil. Troisiemement, bien qu’il
existe encore une obligation fiscale
maximale, elle s’applique de facon
égale aux employés et aux tra-
vailleurs indépendants. Enfin, et
chose plus importante, ’assiette de
Iimpét n’est plus uniforme mais
dépend maintenant des niveaux du
revenu imposable : pour les per-
sonnes dont le revenu imposable va
jusqu’a 40 000 $, le taux d’impot
est de 1,0 % avec une cotisation
maximale de 150 $; pour les pet-
sonnes dont le revenu imposable
est supérieur a 40 000 $, 'obliga-
tion fiscale est égale 2 150 $ plus
1,0 % du revenu imposable avec
une cotisation maximale pouvant
aller jusqua 1 000 $.

On a annoncé dans le budget de
1998 une série de réductions gra-
duées des taux de cotisation pour
les petits employeurs du secteur
privé fondées sur leur masse
salariale totale. La premiere série
a débuté en janvier 1999, la
deuxiéme, en janvier 2000 et la
derniére est prévue pour jan-
vier 2001 (tableau 5). Le taux de
cotisation pour les employeurs
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dont la masse salariale est
d’un million de dollars ou moins a
été réduit a 4,00 % pour 1999, puis
a 3,22 % pour 2000 et a 2,70 %
pour 2001—une réduction totale de
plus d’un tiers. L’ampleur de I’alle-
gement au niveau des cotisations au
FSS diminue a mesure que la masse
salariale totale augmente; aucune

Les charges sociales—structure et paramétres législatifs

Impot destiné aux services le taux d’impot illimité de 1,5 % a
de santé et a ’enseigne- été appliqué a toute la masse sala-
ment post-secondaire du riale. Depuis 1984 cependant, on a

Manitoba mis sur pied un régime a «taux de
En 1982, le Manitoba est devenu la rajustement» pour alléger le fardeau

fiscal des petites et des moyennes
entreprises. L’exemption avait au
départ été fixée a 50 000 $ et a gra-
duellement grimpé au niveau actuel
de un million de dollars (tableau 6).

deuxieme province a prélever un
impo6t sur la masse salariale afin de
faciliter le financement de ses sys-
temes de soins de santé et d’ensei-

e —————————————————————————————————————————— Par 121 méme OCCﬂSiOﬂ, Ie <<rajuste—

Tableau 5 : Allegement du Fonds des services de santé du
Québec pour les petites entreprises, 1999 a 2001

ment maximal» a grimpé du niveau
initial de 75 000 $ au niveau actuel
de deux millions de dollars.

Taux d'imposition

Le «taux de rajustement» (4,5 %
de 1989 a 1998 et 4,3 % en 1999)

Masse salariale totale 1999 2000 2001 Réduction est appliqué ala «gamme des rajus—
s % tements» (masse salariale moins
- . exemption) lorsque la masse sala-
un million ou moins 4,00 3,22 2,70 36,6 . . s .
2 millions 407 348 309 275 riale totale est inférieure au «rajus-
3 millions 4,13 3,74 3,48 18,3 tement maximaly. Le taux d’impot
4 millions 4,19 4,00 3,87 9,2 illimité (2,25 % entre 1987 et 1998,
5 millions ou plus 4,26 4,26 4,26 Aucune

et 2,15 % en 1999) est appliqué a

Source : Ministére des Finances, Québec

toute la masse salariale une fois que

réduction n’est accordée une fois
que la masse salariale atteint
cinq millions de dollars'.

Cotisation des employeurs

du Québec au titre de la

formation professionnelle
Le Québec préléve aussi un impot
aupres des employeurs pour facili-
ter le financement de ses cotts de
formation. Cet imp6t en vigueur
depuis 1996, a un taux uniforme
de 1 %, s’applique aux masses
salariales qui dépassent le taux
d’exemption (un million de dollars
pour 1996, 500 000 $ pour 1997 et
200 000 $ depuis 1998). Les obli-
gations fiscales des employeurs
sont réduites selon le montant des
investissements que les employeurs
consacrent a la formation de la
main-d’ceuvre approuvée par le
gouvernement provincial.

celle-ci dépasse le «rajustement

. maximal.
gnement post-secondaire. Ce

prélevement est facturé aux
employeurs uniquement et couvre
tous les secteurs industriels, sauf
dans un seul cas isolé!%

Impdts-santé de I’Ontario
De 1959 a 1989, I’Ontario a pré-
levé des cotisations au titre du
Régime d’assurance-maladie de

Au cours des deux premieres  I’Ontario (RAMO) auprés des pat-
années, aucun allégement fiscal n’a  ticipants du régime'®. En 1990, les
été offert aux petites entreprises et

Tableau 6 : Imp6t destiné aux services de santé et a
I’enseignement post-secondaire du Manitoba, 1982 a 1999
Entrée en Maximum du Taux de Taux
vigueur Exemption rajustement rajustement entier

$ %

1¢ juillet 1982 Aucune Aucun Aucun 1,50
1 janvier 1984 50 000 75 000 4,50 1,50
1 janvier 1987 100 000 150 000 6,75 1,50
1 avril 1987 100 000 150 000 6,75 2,25
1 janvier 1989 300 000 600 000 4,50 2,25
1 janvier 1990 600 000 1 200 000 4,50 2,25
1 janvier 1994 750 000 1 500 000 4,50 2,25
1 janvier 1998 1 000 000 2 000 000 4,50 2,25
1 janvier 1999 1 000 000 2 000 000 4,30 2,15
Source : Ministére des Finances, Manitoba
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cotisations ont été abolies et une charge sociale a été
ajoutée afin de faciliter le financement des dépenses
pour les soins de santé. L’Impot-santé des employeurs
(ISE) a été au départ prélevé sur la masse salariale des
employeurs uniquement mais, en 1993, le plan de pro-
tection a été étendu afin d’y inclure le revenu net des
travailleurs indépendants (" Impot-santé des travailleurs

indépendants [ISTI]) (tableau 7).

I’ISE n’était visé par aucune exemption et s’appli-
quait a la totalité de la masse salariale de tous les
employeurs, a4 quelques exceptions pres'’. Un allege-
ment était offert aux petites entreprises a I’aide d’une
série de neuf taux d’impot gradués. Le taux inférieur
de 0,98 % (environ la moitié du taux supérieur) allait
dorénavant s’appliquer aux employeurs dont la masse
salariale allait jusqu’a 200 000 $; des taux ultérieurs ont
graduellement augmenté a mesure que les masses sala-
riales grimpaient; le taux supérieur de 1,95 % allait
dorénavant s’appliquer aux employeurs dont la masse
salariale était de plus de 400 000 $.

Pour stimuler la création d’emplois dans le secteur
privé, le gouvernement de ’Ontario a annoncé dans
son budget de 1994 une exonération temporaire de
I'ISE. Depuis le 1¢ mai 1994, tous les employeurs du
secteur privé qui ont accru le nombre d’emplois dans
leur entreprise ont été exemptés de 'ISE pour la por-
tion accrue de leur masse salariale pendant une année
enti¢re. En d’autres mots, on calcule I'ISE a partir de
la masse salariale de 'année précédente’.

I’ISTI reposait sur le revenu net total du travail
indépendant (RN'TTI), sur une exemption de 40 000 $
et sur une structure différente des taux. Le taux infé-
rieur de 0,98 % s’appliquait aux travailleurs indépen-
dants dont le RN'TTT allait jusqu’a 200 000 $; pour
ceux dont le revenu tombait entre 200 001 $ et
400 000 $, un taux marginal de 2,726 % s’appliquait a
la portion au-dessus de 200 000 $; et pour ceux dont
le revenu dépassait 400 000 $, le taux supérieur de
1,95 % s’appliquait. L’obligation fiscale de tous les
travailleurs indépendants a été réduite de 22 % sur le
montant calculé afin de contrebalancer la non-
déductibilité des paiements de 'ISTT aux fins d’impot
sur le revenu.

Le gouvernement ontarien a annoncé dans son bud-
getde 1996 une série de changements a'ISE et a 'IST],
dont P’instauration d’une exemption de 'ISE de
400 000 $ en 1999, qui devait étre offerte 2 tous les
employeurs du secteur privé et échelonnée sur une
période de trois ans'’; la fixation d’un taux applicable
de I'ISE suivant le niveau de la masse salariale avant
exemption; I’abolition de I'exonération temporaire
d’un an de ISE a compter de 1997; Paugmentation
de Pexemption en vigueur de 'ISTI de 40 000 $ a
200 000 $ pour 1997 et a 300 000 $ pour 1998; le
remplacement de 'ancienne structure des taux de
IISTT par un taux uniforme de 1,95 % tant pour 1997
que pour 1998; I’abolition de I'ISTI en 1999;
et instauration de 'impét équitable pour soins de

Tableau 7 : Impdts-santé de I'Ontario, 1990 a 1996

Imp6t-santé des employeurs (ISE)

Imp6t-santé des travailleurs indépendants (ISTI)

290 001 a 320 000 1,465
320 001 a 350 000 1,586
350 001 a 380 000 1,708
380 001 a 400 000 1,829
Plus de 400 000 1,950

Entrée Palier de la masse Entrée Revenu net du
en vigueur salariale Taux* en vigueur travail indépendant Impot**
$ % $
1990 Jusqu’a 200 000 0,980 1993 Jusqu’a 40 000 0
200 001 a 230 000 1,101 40 001 a 200 000 (Revenu — 40 000) x 0,98 %
230 001 a 260 000 1,223 200 001 a 400 000 1 568 + (Revenu — 200 000) x 2,726 %
260 001 a 290 000 1,344 Plus de 400 000 (Revenu — 40 000) x 1,95%

Source : Ministere des Finances, Ontario
paliers mentionnés.

revenu, mais que les paiements d’ISE le sont.

* Ces taux s'appliquent a la masse salariale totale d’'un employeur ayant une masse salariale a l'intérieur des

** | ‘obligation fiscale est réduite de 22 % du montant calculé parce que I'ISTI n’est pas déductible a des fins d’impét sur le
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santé dans le cas des personnes ayant un revenu élevé a
compter de 1996.

Le gouvernement de ’Ontario a également annoncé
dans son budget de 1998 deux changements addition-
nels a 'ISE et a 'ISTI : accélération de Papplication
de Pexemption de 400 000 $ pour qu’elle entre en
vigueur le 1 juillet 1998, de telle sorte que I'exemp-
tion pour 1998 soit de 350 000 $; et la relation égali-
taire de ’exemption de I'ISE et de I'ISTI pour 1998.

Avec la période de transition de 1997 et de 1998,
I'impot original a taux gradués a évolué et est devenu
un régime a taux enticrement uniforme (a 1,95 % de la
masse salariale totale) accompagné d’une exemption
de 400 000 $ a partir du 1¢ janvier 1999.

Impot destiné aux services de santé et a
Penseignement post-secondaire de
Terre-Neuve
Terre-Neuve a imposé, en 1990, sa charge sociale pour
faciliter le financement des soins de santé et de ensei-
gnement post-secondaire. Cet impo6t est prélevé aupres
des employeurs uniquement. A Porigine, une exemp-
tion de 300 000 $ était accordée 2a tous les
employeurs'”. Le taux d’impét fixé a 1,5 % visait au
départ la masse salariale de tous les employeurs, sauf
ceux du secteur des ressources renouvelables (péche,
agriculture et foresterie). En juillet 1992, le niveau de
Pexemption a été abaissé 2 100 000 $, le taux d’impot
a été porté a 2 % et les masses salariales précédem-
ment exemptées des employeurs des industries de la
péche, de l'agriculture et de la foresterie sont devenues
imposables a un taux préférentiel de 1 %. Le seuil
d’exemption a été porté 2 120 000 $le 1 janvier 1998

et 2 150 000 $ le 1 janvier 1999.

Charge sociale pour les employés

des Territoires du Nord-Ouest
La derniere juridiction a prélever une charge sociale,
soit les Territoires du Nord-Ouest, I’a fait en 1993.
Cet imp6t, prélevé aupres des employés uniquement,
est un taux uniforme de 1 % s’appliquant a tous les
salaires et traitements. En méme temps que cette juri-
diction créait 'impo6t sur les salaires, elle introduisait
un crédit d’impot sur le revenu au titre du cott de la
vie remboursable a ses résidents en fin d’année, crédit
qui est versé au moyen des remboursements au titre
de 'impot sur le revenu des particuliers. Par consé-
quent, le fardeau de 'impot sur les salaires incombe
essentiellement aux travailleurs qui, en fin d’année, ne
sont pas résidents des Territoires. L’objectif est de re-
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couvrer des imp6ts sur le revenu des particuliers aupres
des travailleurs qui ne paient pas 'impot territorial sur
le revenu des particuliers.

Conclusion

Le régime canadien d’imposition des charges sociales
varie considérablement parmi les provinces et les ter-
ritoires; certaines juridictions prélevent des cotisations
alors que d’autres n’en prélévent pas. De plus, le nom-
bre de taxes applicables différe (cing au Québec; qua-
tre au Manitoba, en Ontario, a Terre-Neuve et dans
les Territoires du Nord-Ouest; et trois partout ailleurs);
et les taux varient d’une charge a une autre et a travers
le pays.

L’impo6t destiné a ’Assurance-emploi et au Régime
de pensions du Canada/Régime de rentes du Québec
est basé sur les gains des employés sans leur étre pro-
portionnel. L’imp6t destiné a I’A-E avait une condi-
tion minimale d’admissibilité au plan de protection
(plancher de 'imp6t) et un impot plafond avant 1997;
le plancher a été retiré en 1997 mais le plafond est
toujours en vigueur. L’impot sur le RPC/RRQ im-
pose, et un plancher, et un plafond. Pour ces deux
charges fédérales, les taux législatifs s’appliquent uni-
quement a une gamme assujettie a 'impot; les gains ne
se retrouvant pas dans I'intervalle entre le plancher et
le plafond ne sont pas imposés. Du point de vue des
employeurs, les sommes imposées destinées a ’'A-E et
au RPC/RRQ peuvent étre influencées non seulement
par les gains de chaque employé mais aussi par ’en-
semble de la composition des gains; ainsi, il est possi-
ble que I'obligation fiscale varie considérablement
parmi différentes entreprises ayant une masse salariale
brute identique.

L’impot destiné a 'Indemnisation des accidents du
travail est basé sur la masse salariale totale de I’'em-
ployeur, mais le taux applicable (pour le méme niveau
de masse salariale) peut différer d’une commission des
accidents du travail 2 une autre et d’une industrie a une
autre, étant donné que le taux tient compte de I'utilisa-
tion du régime. L’obligation fiscale dépend ainsi non
seulement de Ia taille de 1a masse salariale mais aussi de
l'utilisation antérieure que celle-ci a faite du régime, de
son emplacement et de la combinaison des activités
de Pentreprise.

Le Fonds des services de santé du Québec avait
une retenue uniforme facturée a la totalité de la masse
salariale sans aucune exemption jusqu’en 1999, période
pendant laquelle une série de réductions des taux a été
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introduite afin de permettre un allegement fiscal sur
les petites et moyennes entreprises (ayant une masse
salariale de moins de cinq millions de dollars). Les
cotisations des employeurs au titre de la formation
professionnelle est elle aussi uniforme et permet un
allegement pour les petites et moyennes entreprises :
les employeurs ayant une masse salariale totale sous le
seuil sont exemptés de cette charge. De plus, 'inves-
tissement dans 'instruction homologuée permet la
réduction des obligations fiscales.

L’ impoét destiné aux services de santé et a I'ensei-
gnement post-secondaire au Manitoba a subi un «ra-
justement maximal» avec une exemption visant
lallegement du fardeau pesant sur les petits et moyens
employeurs depuis 1984. Les masses salariales sous
I’exemption ne sont pas imposées; celles étant sous le
«rajustement maximal» ne cotisent que pour la «gamme
des rajustements» (la partie de la masse salariale excé-
dant exemption) au «taux de rajustement»; la masse
salariale totale ne cotise au taux entier que si les masses
salariales excedent le «rajustement maximaly.

L’Impot-santé des employeurs de ’Ontario était
utilisé afin de couvrir toute la masse salariale avec une
série de taux d’impdt gradués—les employeurs ayant
différents niveaux de masses salariales ont cotisé a dif-
térents taux. Depuis 1999, 'Impot-santé est devenu
uniforme dans sa totalité avec une exonération.

L’impo6t destiné aux services de santé et a ensei-
gnement post-secondaire a Terre-Neuve permet non
seulement une exemption mais impose aussi les
employeurs dans le secteur de richesses renouvelables
(péche, agriculture et foresterie) a un taux réduit.

Parce que différentes bases ou structures des taux
sont utilisées afin de calculer le montant a payer parmi
différentes taxes, 'analyse des taux d’imposition statu-
taires n’est pas tellement significative parmi les pro-
vinces ou a travers le temps. Afin de surmonter cette
difficulté attribuable a ces différences, un article de suivi
qui paraitra dans le prochain numéro de Perspective fera
le calcul et la comparaison des taux de charges sociales
propices—les recettes totales des charges sociales amas-
sées dans chaque juridiction et exprimées en pourcen-
tage de 'ensemble des salaires et des traitements. Dans
cet article, la méme base sera utilisée afin de calculer le
taux d’imposition parmi toutes les structures, a travers
toutes les provinces/tetritoires et pout tous les ans.
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& Notes

1 Pour des remarques plus détaillées, voir Lin (a paraitre).

2 Les pays appartenant au G7 sont le Canada, la Fr,ance,
I’Allemagne, I'Italie, le Japon, le Royaume-Uni et les Etats-
Unis.

3 Pour des remarques plus détaillées sur les caractéristiques
des charges sociales, voir Kesselman (1997, chapitres 2 et 5).

4 Bien que les régimes de pensions de retraite de la fonction
publique soient prescrits par la loi, ils équivalent aux régimes
de pensions de retraite du secteur privé; leurs cotisations ne
sont donc pas considérées comme une charge sociale.

5 Les retenues de I'IAT prélevées par tous les gouverne-
ments provinciaux/tetritotiaux sont considérées ici comme
étant une charge sociale nationale, premiérement parce que le
but est le méme a travers toutes les juridictions, celui de
financer le régime de 'TAT. Par contre, contrairement aux
taxes de ’A-E et du RPC/RRQ, 'TAT est prélevée indépen-
damment par chaque juridiction; les taux de cotisation et les
méthodes de gestion varient considérablement. De larges
variations se présentent également parmi les taux de cotisa-
tion et les méthodes de gestion a Iintérieur de certaines
juridictions.

6 Des détails sur les dispositions relatives au financement
du régime sont documentés dans Lin (1998) et dans
Kesselman (1983), pour les années antérieures.

7 Voir le site Web du Développement des ressources
humaines Canada au www.hrdc-drhc.ge.ca/ei/legis/ei3.shtml.

8 Le bureau de I’Ontario a récemment été renommé la
Commission de la sécurité professionnelle de I’assurance
contre les accidents du travail.
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9 Pour de plus amples détails sur le financement de 'TAT,
voir Vaillancourt (1994).

10 Les employeurs autochtones qui font des affaires dans les
réserves indiennes sont exemptés de I'impodt, que leurs
employés soient autochtones ou non. Depuis 1986, tous les
employeurs sont exemptés de I'impot prélevé pour les
employés travaillant dans des entreprises commerciales et
financiéres internationales.

11 SiT signifie le taux de cotisation et M, le quotient obtenu
en divisant la masse salariale totale d’'un employeur par
un million de dollars, le taux de cotisation pour 1999 a 2001
qui s’applique aux employeurs dont la masse salariale totale
estinférieure a cinq millions de dollars se calcule comme suit :

T = (0,063 % x M) + 3,941 %;
TN = (0,258 % x M*™) + 2,966 %; et
T = (0,390 % x M*) + 2,310 %,

Les taux calculés sontarrondis ala deuxiéme place décimale.
Pour de plus amples détails, voir Québec (1998).

12 La masse salariale des entreprises de camionnage pour
compte d’autrui associées a des activités hors province est
exemptée de la cotisation depuis 1988. Cette exemption a été
étendue, en 1991, a toute rémunération directement reliée au
transport interprovincial et international.

13 Environ 65 % des cotisations au RAMO ont été payées
par les employeurs au nom de leurs employés a titre
d’avantages sociaux (Dahlby, 1993).

14 Les ambassades et les consulats, ainsi que les employeurs
autochtones faisant des affaires sur les réserves indiennes
sont exemptés.

15 Pour s’assurer que les employeurs ne profitent pas de
cette politique aux fins de planification fiscale, on a adopté un
certain nombre de mesures : seuls les nouveaux employeurs
n’ont pas a payer 'ISE durant leur premiere année d’exploi-
tation; les employeurs qui ont acheté, vendu ou réorganisé
une entreprise ou une partie d’'une entreprise doivent le
prendre en compte dans la masse salariale de 'ancienne entité
en comparant la masse salariale des deux années; et les
employeurs associés et les employeurs qui ont plus d’un
compte doivent agréger leurs masses salariales avant d’effec-
tuer des comparaisons sur 12 mois.

16 Les employeurs associés doivent accepter de ne se parta-
ger qu’une seule exemption. L’exemption a été fixée a
200 000 $ pour 1997, 2 300 000 $ pour 1998 et 2 400 000 $
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pour 1999 et apres. ’exemption pour un employeur a temps
partiel est calculée au prorata a I'aide du nombre de jours
pendant lesquels Pentreprise sera en activité. Les employeurs
du secteur public actuellement exclus de 'exonération tem-
poraire d’un an de 'ISE en cas d’augmentation de leur masse
salariale ne sont pas admissibles a 'exemption.

17 Les employeurs associés n’ont droit qu’a une seule
exemption qui est répartie entre eux.
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