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Résumeé

Il'y a déja plus de 100 ans que le Iégislateur a rendu ’école obligatoire au Canada, et on
continue a discuter de politiques de poursuite obligatoire des études. On examine dans ce
document les effets de ces lois sur le niveau de scolarit¢ et les résultats socio-
économiques subséquents des personnes qui ont dii obligatoirement rester a 1’école. Nos
résultats démontrent que 1’école obligatoire a nettement augmenté le revenu des adultes et
largement diminué les risques d’étre sous le seuil de faible revenu, d’étre sans emploi et
de travailler & un emploi manuel. Compte tenu des colts que peut entrainer la
fréquentation scolaire, les résultats semblent indiquer que la législation de I’école
obligatoire a eu pour effet de procurer d’importants gains de carri¢re aux éventuels
décrocheurs scolaires.

Mots clés : école obligatoire au Canada; rendement de la scolarisation; comportement de
décrochage scolaire

Classification JEL : 120, 121, 128
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. Introduction

La législation de 1’école obligatoire impose aux enfants et aux adolescents une durée
minimale de scolarisation avant qu’ils n’aient légalement la possibilité de quitter I’école.
Si les lois en question ont été adoptées ou actualisées par la suite, c’est souvent qu’on
supposait que les enfants désireux de quitter I’école tot tireraient mieux leur épingle du
jeu dans la vie s’ils y demeuraient ou que, dans un pays, la société profite dans 1’ensemble
des progres généraux de la scolarité, ceux-ci favorisant le civisme et le développement
¢conomique. Un enseignant ontarien, Archibald Macallum, a résumé cette argumentation
avec force dans un rapport ou il se pronongait en faveur de 1’école obligatoire au Canada :

« La société a si cruellement souffert de I’ignorance que son abolition est une nécessité.
Ce n’est que par la propagation universelle du savoir que 1’ignorance et le crime seront
bannis. C’est le seul reméde a employer au mieux des intéréts de la société, a savoir
I’imposition de ce grand bienfait que représente le droit de chaque enfant canadien a
recevoir I’instruction qui en fera un bon et loyal sujet, qui le préparera a servir son pays
dans les diverses fonctions sociales qui seront les siennes au cours de sa vie et le
prédisposeront par la grace a son autre vie [TRADUCTION] » [rapport annuel de
I’Ontario Teachers’ Association, 1875; citation dans Prentice et Houston, 1975,
p. 175-176].

On invoque des facteurs semblables pour maintenir 1’école obligatoire ou moderniser la
législation correspondante. Dans nombre d’Etats, de provinces et de pays, 1’age
d’abandon scolaire autoris¢ était de 12 ans. Dans la plupart des territoires scolaires, cet
age est actuellement de 16 ans. Plusieurs gouvernements ont accepté ou envisagent de le
porter a 18 ans. Le Nouveau-Brunswick a été la seule province a le hausser au-dessus de
16 ans, le fixant a 18 en 1999. L’age d’abandon scolaire en Alberta a été élevé a 17 en
2001 et I’Ontario songe, lui, a 18.

On s’étonnera qu’il y ait si peu de recherches qui traitent des conséquences sur le bien-
étre de la fréquentation scolaire obligatoire, bien que les politiques en question soient en
place depuis plus d’une centaine d’années. Dans la plupart des arguments cités pour
I’école obligatoire, y compris ceux que nous avons mentionnés, on semble faire plus appel
a D’intuition qu’a des considérations théoriques ou a des données empiriques. Le modéle
le plus courant du choix scolaire en sciences sociales donne cependant a entendre que la
scolarisation obligatoire devrait avoir pour effet de diminuer le bien-&tre au cours de la vie
[Becker (1965); Chiswick (1967), etc.]. Le modele du capital humain voit un
investissement dans 1’éducation. En effet, 1’¢léve investit de son temps, renonce a des
gains et supporte peut-&tre des cotits psychologiques du fait de la fréquentation scolaire,
mais seulement si les avantages a en attendre compensent les inconvénients. S’il n’y a pas
compensation, la décision optimale de 1’¢éléve serait de quitter 1’école. Cela est impossible
si I’école est obligatoire. La ou I’éleéve a déja choisi optimalement le moment de 1’arrét de
ses ¢études, I’imposition d’une scolarisation plus longue le dessert en moyenne. Ce n’est

Etudes analytiques — Document de recherche -5- Statistique Canada n° 11F0019 au catalogue n° 251



qu’avec des effets externes positifs ou des résultats scolaires moins qu’optimaux que la
législation de 1’école obligatoire viendra améliorer le bien-étre au cours de la vie'.

Plusieurs études antérieures se reportent aux changements passés des lois sur 1’école
obligatoire en tant qu’expériences naturelles pour 1’estimation causale du rendement de la
scolarité. Ces études ne traitent généralement pas de ce qu’impliquent leurs résultats pour
le bien-€tre et les politiques, mais toutes signalent que la fréquentation obligatoire est
source d’importants gains individuels et collectifs. Angrist et Krueger (1991) se reportent
pour leur part, aux différences de dates individuelles de naissance pour reconnaitre les
jeunes qui ont commencé 1’école plus tot, étant nés un peu avant la date seuil de
scolarisation, et non un peu apres. Ils constatent que les jeunes qui sortent de 1’école avec
une année de fréquentation de plus a cause de telles dates d’accession a 1’école ont vu leur
revenu du travail s’accroitre en moyenne annuelle de 10,1 %; il s’agit de la moyenne pour
les jeunes hommes aux Etats-Unis. Ce gain est sans doute directement attribuable au
surcroit de fréquentation, puisque dans cette expérience on se trouve a comparer, sous
I’angle des différences de gains relatifs, deux cohortes qui ne différent que par les dates de
naissance. Les effets externes du surcroit de fréquentation d’un groupe seraient sans doute
les mémes pour I’autre groupe. Acemoglu et Angrist (2002) trouvent d’autres données
directes selon lesquelles I’école obligatoire ¢léve les gains des éventuels décrocheurs en
prenant pour variables instrumentales les lois d’accession a 1’école qui influent
directement sur ces décrocheurs et les lois des Etats sur la fréquentation obligatoire qui
peuvent s’accompagner d’effets externes directs et indirects. Ils en concluent que le
rendement individuel de la fréquentation obligatoire monte de 8 % et plus, tandis que le
surcroit de rendement collectif est négligeable.

D’autres études démontrent I’existence d’un rendement collectif ou social non pécuniaire.
Ainsi, Lochner et Moretti (2001) affirment que I’école obligatoire diminue la criminalité.
Lleras-Muney (2002a) y discerne pour sa part un effet d’amélioration de la santé.
Dee (2003) et Milligan et coll. (2003) estiment par ailleurs que de plus grandes
restrictions de la législation en matiére de décrochage scolaire aux Ftats-Unis et au
Royaume-Uni accroissent les activités du citoyen, qu’il s’agisse d’exercer son droit de
vote ou de discuter de politiques. Enfin, Oreopoulos, Page et Stevens (2003) constatent
que les enfants de meres et de peres contraints de prolonger la fréquentation risquent
moins de redoubler une classe ou de se déscolariser au palier secondaire.

Ce qui préoccupe dans les études empiriques, c’est que les effets de la fréquentation
obligatoire sur le nombre d’années de scolarité en général sont ténus et que, par
conséquent, les estimations par variables instrumentales du rendement de cette
fréquentation sont faibles et peut-&tre entachées d’un biais. Bound, Jaeger et Baker (1995)
montrent que, si les années de scolarité et la 1égislation de 1’école obligatoire présentent
seulement de faibles liens de corrélation, les estimations peuvent étre biaisées dans le
méme sens que peuvent I’étre les résultats par la méthode des moindres carrés ordinaires
(MCO). Maintes questions soulevées par ces auteurs ont été traitées par Staiger et
Stock (1997) et Cruz et Moreira (2002), qui en concluent que la prise en compte de la
possibilité de cette faiblesse des variables instrumentales ne vient généralement pas

1. Voir Eckstein et Zilcha (1994) et Oreopoulos (2003).
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changer la conclusion selon laquelle ’incidence de I’école obligatoire sur le revenu du
travail est importante et significative. Un autre sujet d’inquiétude est la possibilité¢ que la
législation de I’école obligatoire demeure en corrélation avec d’autres facteurs influant sur
les gains et d’autres variables de résultats. Angrist et Krueger (1991) s’attachent a la
possibilité que les lois de scolarisation (accession a 1’école) soient liées a des tendances
saisonnieres des naissances qui sont en corrélation indépendante avec les gains des
adultes. Lleras-Muney (2002b) fait voir que les changements apportés a cette 1égislation
ont plus été dictés par des motifs politiques que par les tendances économiques ou
sociales propres a des régions.

Dans cet exposé, nous pousserons la constatation des effets de la fréquentation scolaire
obligatoire et livrerons nos données dans un cadre d’examen des politiques pouvant
découler de ces lois plutot que dans le cadre d’examen du rendement de la scolarisation
que dressent les études spécialisées. Les changements de 1égislation de 1’école obligatoire
dans D’histoire canadienne nous permettent d’étudier si les lois sur la fréquentation
scolaire obligatoire ont des effets sur les éventuels décrocheurs dans des circonstances qui
ne sont pas les mémes au Canada qu’aux Etats-Unis. Les chiffres indiquent que les éléves
contraints de faire une année d’études de plus ont vu leur revenu annuel s’accroitre en
moyenne de 12,3 %. Ils révelent également que les éléves en prolongation de scolarisation
sont plus susceptibles de parler deux langues et de travailler et risquent moins de vivre
sous le seuil de faible revenu, d’étre en chomage ou de faire du travail manuel. Sur un
plan plus restreint, les lois en question n’agissent directement que sur les cohortes de
naissances et les gens n’ayant pas fait d’études postsecondaires, d’ou I’impression que
cette législation a avant tout eu une incidence directe sur les résultats économiques sans
influer outre mesure sur les autres cohortes. Des estimations semblables se dégageraient,
quelles que soient les périodes considérées entre 1920 et 1980 et quelles que soient les
régions. Nos résultats corroborent les données des études antérieures et semblent indiquer
que la politique de I’école obligatoire a réussi a améliorer, du moins en moyenne, le bien-
étre au cours de la vie de ceux qui ont quitté 1’école tot.

Dans la prochaine section, nous ferons bri¢vement I’historique de I’école obligatoire au
Canada. A la section III, nous décrirons nos sources de données et, a la section IV, le
cadre méthodologique de constatation des effets de la fréquentation scolaire obligatoire. A
la section V, nous présenterons nos estimations des effets sur les années de scolarité, le
revenu du travail des adultes et d’autres résultats sur le marché du travail. A la section VI,
nous nous livrerons & un simple exercice avantages-colts du point de vue d’un
planificateur social, le but étant d’évaluer si les politiques de 1’école obligatoire ont été
avantageuses dans I’ensemble. Enfin, nous conclurons a la derniére section.

[I. Histoire de I’école obligatoire au Canada

L’intérét pour I’école publique non confessionnelle s’est avivé au Canada dans la seconde
moitié du XIX° siécle dans une diversité de circonstances et pour des motifs divers. Dans
les classes privilégiées, un grand nombre d’agriculteurs, de marchands, de juristes et
d’autres membres des professions libérales ont alors voulu que I’instruction publique
s’étende au profit des classes moins favorisées. D’autres représentants du monde politique
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ont vu dans I’école publique un moyen de cultiver le civisme et la loyauté. Un certain
nombre de Canadiens éminents ont attribué¢ la montée de la prospérité et de la puissance
économique des Etats-Unis au développement du systéme scolaire public de ce pays pour
ainsi proposer que le Canada imite son voisin du sud. Les parents de familles rurales
nombreuses (c’était la vaste majorité de la population vers la fin du XIX" siécle) auraient
aussi été prédisposés a se laisser convaincre par cette campagne de I’école publique. Si les
agriculteurs espéraient normalement que leurs enfants, plus particulierement leurs fils,
prennent le relais dans leur exploitation, il n’y avait cependant pas assez de terres
agricoles pour donner des garanties de viabilit¢é économique a toute la prochaine
génération. L’école publique pouvait apporter la sécurit¢ économique par ’accession a
d’autres professions, tout en se trouvant a proximité.

L’évolution pas a pas qui a marqué le développement de 1’industrie, ’aménagement de
routes et la mise en place d’un gouvernement représentatif, notamment au niveau des
autorités locales, a rendu possible la logistique nécessaire a 1’école publique. C’est
I’Tle-du-Prince-Edouard qui, en 1852, a instauré le premier systéme scolaire public
panprovincial. Dés 1873, toutes les provinces sauf trois finangaient leurs écoles par la
fiscalité. L’Alberta et la Saskatchewan devaient adopter une loi sur la gratuité scolaire
dans la premiére moitié du XX° siécle. Terre-Neuve a 1égiféré en ce sens en 1942.

Méme avec une plus grande disponibilité de 1’école, la fréquentation a souvent été
irréguliére et peu fréquente. A la fin du XIX®siécle, la population canadienne habitait
toujours la campagne dans une proportion de 70 %. Les nécessités de 1’agriculture
dictaient dans bien des cas la fréquence et la répartition dans le temps de la fréquentation
scolaire. Les enseignants et les administrateurs se sont dits inquiets de cette fréquentation
irrégulicre. Il y a des familles qui envoyaient un de leurs enfants a 1’école pour quelques
semaines, puis un autre [Phillips, 1957]. En saison hivernale ou on avait le moins besoin
des enfants a la maison, on fréquentait peu I’école, préférant souvent les loisirs a
I’obligation de se tenir coi dans une classe surpeuplée et froide. Le taux de fréquentation
quotidienne moyenne (chez les scolarisés) s’établissait a 61 % dans tout le Canada en
1900. Ajoutons que le nombre normal d’années d’études était tout aussi limité. Gargons et
filles quittaient fréquemment 1’école a 1’dge de neuf ou dix ans pour commencer a
travailler en usine ou a la maison.

Les enseignants, les inspecteurs et les politiques ont été parmi les premiers a réclamer
I’école obligatoire. Un argument avancé est qu’une faible fréquentation nuisait a la classe
et empéchait tout apprentissage digne de ce nom. En 1871 par exemple, un
« surintendant » local ontarien disait: « L’irrégularit¢é de la fréquentation est la
malédiction de 1’école publique; c’est un boulet pour I’avancement de I’instruction,
réduisant a néant les plus nobles intentions des meilleurs de nos maitres
[TRADUCTION] » [Axelrod, 1997, p. 51]. Un autre argument était qu’on retenait les
¢leves a la maison pour de vains motifs ou que les familles pauvres résistaient a 1’idée
d’envoyer leurs enfants a 1’école, ce qui les aurait pourtant aidées a prévenir la pauvreté a
I’age adulte. Les autorités jugeaient que les motifs a la base méme de 1’école publique
étaient compromis par la faiblesse de la fréquentation. Un inspecteur scolaire de 1’Tle-du-
Prince-Edouard devait déclarer en 1869 :
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«Ni la construction d’écoles, ni leur ameublement, ni le paiement de I’imp6t par lequel on
verse des salaires aux enseignants n’ont un caractére volontaire. Le gouvernement oblige
a payer I’impdt. Une majorité de ménages forcent une minorité a partager les frais de la
construction des écoles. Pourquoi alors, se demandera-t-on, subordonner la fréquentation
scolaire — c’est le point ou le levier de notre systeme éducatif devrait le plus jouer — aux
caprices ou a la négligence des parents? [TRADUCTION] » [Phillips, 1957, p. 165-166].

La figure 1 récapitule la législation canadienne des 100 derni¢res années en maticre de
fréquentation scolaire obligatoire. On y indique 1’dge minimal d’abandon scolaire autorisé
dans chaque province, ainsi que 1’age de scolarisation obligatoire.

C’est en Ontario que le législateur a pris la premiere mesure d’imposition de la
fréquentation en 1871. Les parents se sont vus dans 1’obligation sous peine d’amendes
d’envoyer leurs enfants a I’école au moins quatre mois dans 1’année entre les ages de 7 et
12 ans. En 1891, le législateur a changé les ages limites a 8 et 14 ans et décrété que
I’enfant devait rester a I’école jusqu’a la fin du semestre méme s’il venait d’atteindre 1’age
de 14 ans. La nouvelle loi était plus précise quant aux peines a prévoir pour les parents
réfractaires ou les employeurs embauchant des enfants d’age scolaire. Comme dans une
foule de ces lois de I’école obligatoire d’abord adoptées par les autres provinces, les
exceptions étaient légion et les autorités négligeaient de faire respecter la loi, plus
particuliérement en région rurale. A I’exception de la maladie, la principale raison
énoncée ¢était I’¢éloignement de 1’école de plus de deux milles pour I’enfant de moins de
10 ans et de trois milles pour I’enfant d’age supérieur, a moins qu’un moyen de transport
¢tait prévu. En 1921, le Adolescent School Attendance Act (la loi sur la fréquentation
scolaire des adolescents) a porté¢ 1’age minimal d’abandon scolaire autorisé a 16 ans en
région rurale, mais tout adolescent pouvait s’y soustraire s’il pouvait présenter un permis
domestique ou professionnel (permis de travail) signé par les parents. Les jeunes de 14 et
15 ans ayant un emploi é€taient tenus de fréquenter 1’école a temps partiel le soir, mais
uniquement dans les municipalités qui assuraient un tel enseignement. En 1954, le School
Administration Act (la loi ontarienne sur 1’administration des écoles) a imposé a tous les
enfants de cette province un dge minimal d’abandon scolaire autoris¢ de 16 ans, tout en
laissant les adolescents de plus de 14 ans travailler dans une ferme, a la maison ou ailleurs
si ce travail était nécessaire a leur subsistance. En 1970, on a aboli ces exceptions.

La Colombie-Britannique a rendu 1’école obligatoire en 1873, un an aprés avoir rendu
I’école publique gratuite. Les enfants devaient fréquenter 1’école entre les dges de 7 et
14 ans pour des périodes que déterminaient les autorités scolaires locales. Les organismes
de réglementation devaient se plaindre peu apres car les conseillers scolaires étaient peu
enclins a réglementer dans ce domaine ou a faire appliquer les reéglements s’ils en
adoptaient. On a encore tenté¢ d’améliorer la scolarisation en 1874 en faisant dépendre la
rémunération de I’enseignant de la fréquentation en classe des éléves. Cette loi n’a guére
amélioré la fréquentation, mais a fort bien réussi a provoquer 1’ire du corps enseignant. En
1876, on a encore modifi¢ la loi sur les écoles publiques, ordonnant aux autorités scolaires
locales d’imposer la fréquentation six mois par an aux enfants de 7 a 12 ans. De nouvelles
modifications apportées en 1901 ont porté dans les villes a 7 et 14 ans la fourchette d’age
pour une fréquentation obligatoire a l’année. En 1912, ces dispositions ont visé
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I’ensemble des territoires municipaux. En 1921, on a élevé a 15 ans 1’dge minimal
d’abandon scolaire autorisé.

En 1877, I’Ile-du-Prince-Edouard a modifié sa loi sur les écoles publiques en y intégrant
des dispositions de fréquentation obligatoire selon lesquelles tout enfant de 8 a 13 ans
devait demeurer a I’école au moins 12 semaines par an, dont 6 semaines consécutives. En
1920, cette province a décrété que la durée annuelle de fréquentation devait étre de 60 %
du nombre de jours d’activité des écoles publiques. A Charlottetown et 8 Summerside, les
enfants étaient tenus, sauf exception, dés 1930 de fréquenter 1’école 100 % du temps. En
1938, on devait porter a 15 ans 1’age minimal d’abandon scolaire autorisé.

La plupart des autres provinces ont rendu ’école obligatoire avant 1910. A partir de 1883
en Nouvelle-Ecosse, un vote majoritaire aux deux tiers pour la fréquentation obligatoire
dans tout territoire scolaire, sanctionnait 1’application de cette régle aux enfants de 7 a
12 ans. Il y avait I’amende habituelle et I’exception courante des enfants demeurant a
deux milles d’une école publique ou fréquentant une école privée. La Nouvelle-Ecosse a
limité le travail enfantin chez les moins de seize ans aux seuls enfants ayant subi avec
succes I’examen d’équivalence de septiéme année d’études en 1922. Les adolescents de
plus de 13 ans qui avaient 1’obligation de travailler étaient exemptés; le directeur d’école
était appelé a juger de cette nécessité. En 1933, on a respectivement porté a 14 et 16 ans
I’age d’abandon scolaire autorisé en région rurale et en région urbaine. Un enfant pouvait
étre exempté de 1’école apreés 13 ans si les parents ou un tuteur faisaient valoir aux
autorités scolaires qu’il devait travailler par nécessit¢ ou si 1’intéressé obtenait
I’équivalence de neuviéme année d’études. En 1946, tout enfant atteignant 1’age minimal
d’abandon scolaire autorisé avait 1’obligation de terminer I’année sans quitter I’école. En
1954, un enfant pouvait toujours obtenir un permis de travail en attestation de la nécessité
de travailler.

Au Nouveau-Brunswick, les conseillers scolaires se sont mis a voter chaque année a
compter de 1905 jusqu’a 1’adoption d’une résolution de fréquentation obligatoire des
enfants respectivement agés de 6 a 14 ans dans les villes et autres municipalités et de 7 a
12 ans dans les autres régions rurales. En 1946, la province a porté cette fourchette d’age
a 7 et 16 ansen région urbaine et a 7 et 14 ans en région rurale. En 1966, I’age minimal
d’abandon scolaire est devenu 16 ans pour tous.

La Saskatchewan a rendu l’école obligatoire en 1909. Les enfants de 7 a 13 ans
inclusivement devaient fréquenter 1’école 100 jours, dont 60 consécutifs. Adoptée en
1917, le School Attendance Act (la loi sur la fréquentation scolaire) a étendu ces
dispositions en contraignant les enfants de 7 a 14 ans a fréquenter 1’école toute I’année.
Les enfants obtenant I’équivalence de huitieme année étaient exemptés. En 1922, I’age
minimal de déscolarisation a été haussé¢ a 15 ans et, en 1965, a 16. L’exemption pour
équivalence de huitieme année d’études a été conservée jusqu’en 1975.

En 1910, I’ Alberta a adopté le Truancy and Compulsory School Attendance Act (1a loi sur
la fréquentation scolaire) qui obligeait les enfants de 7 & 14 ans a fréquenter 1’école a
I’année. L’age d’abandon scolaire autorisé est passé a 15ans en 1918. Les enfants
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atteignant la huitiéme année d’études étaient exemptés, tout comme les enfants parvenus a
I’age de 14 ans et ayant un emploi. Les modifications de 1922 ont supprimé ces
exceptions. L’obligation pour les enfants de 15 ans de suivre intégralement les semestres
scolaires n’était désormais applicable qu’a ceux dont la date de naissance tombait au
second semestre. L’age minimal d’abandon scolaire autorisé a été porté a 16 ans en 1966
et ’age maximal de scolarisation, abaiss¢ a 6 ans en 1970. On a renoncé en 1975 a
I’obligation pour I’enfant de finir le semestre avant de quitter 1’école.

A I’origine, le Public School Act of Manitoba (la loi sur les écoles publiques) prescrivait
I’école obligatoire, mais c’est une disposition qui devait disparaitre avant son adoption.
Les gens craignaient que tout ce projet législatif ne soit frappé d’inconstitutionnalité
[Henley, 1993]. La province a assuré le financement d’écoles catholiques séparées,
redoutant que ’envoi forcé des enfants de parents catholiques a des écoles non
confessionnelles ne provoque de grands remous politiques. En quéte d’un compromis
entre les défenseurs de I’école catholique et les tenants de la fréquentation obligatoire, le
gouvernement provincial a voté en 1907 des prescriptions sur le travail enfantin qui
restreignaient I’emploi d’enfants de moins de 12 ans pendant les heures d’école. Cet age a
¢té haussé a 14 ans en 1914, mais cela n’a pas suffi a faire taire le cortége grandissant des
tenants de la fréquentation imposée par la loi. La province devait finalement adopter en
1916 une loi contraignant les enfants de 7 a 14 ans a fréquenter 1’école. En 1962, 1’age
minimal d’abandon scolaire est passé a 16 ans.

Il n’y a que deux provinces qui aient retardé jusqu’au deuxiéme quart du XX°siécle
I’adoption d’une loi de fréquentation scolaire obligatoire. La question de I’école
obligatoire a suscité un grand débat public au Québec. Le premier projet de loi en ce sens
a été déposé en 1892, mais il a été rejeté. Un autre présenté en 1901 a connu le méme sort.
En 1912, le Comité protestant a recommandé la fréquentation obligatoire pour les seuls
enfants protestants, étant persuadé que les catholiques romains ne seraient pas d’accord.
Cette proposition a aussi été rejetée. Un argument opposé a 1’époque a 1’école obligatoire
était que cette mesure était inutile, puisque les lois sur le travail enfantin restreignaient
déja I’emploi des jeunes. Le législateur empéchait les enfants de moins de 16 ans de
travailler s’ils ne savaient ni lire ni écrire. Les enfants illettrés devaient fréquenter I’école
du soir s’ils entendaient continuer a travailler. Beaucoup ont évité 1’école, profitant de ces
exceptions et de la faiblesse des mesures d’application. Si le Québec a présenté des taux
de fréquentation quotidienne moyenne relativement hauts dans la premiére moiti¢ de ce
siecle, la croissance de la fréquentation de 1’école secondaire n’a pas suivi les progres des
autres provinces. En 1943 enfin, le législateur québécois devait, adopter une loi de
fréquentation obligatoire entre les ages de 6 et 14 ans, et ce, dans le respect intégral des
semestres scolaires. Les enfants qui terminaient 1’école primaire étaient exemptés, mais
cette exception devait étre abolie peu apres. En 1961, la province devait hausser 1’age
d’abandon scolaire autorisé a 15 ans.

Terre-Neuve a adopté sa loi de fréquentation obligatoire sur le tard, c’est-a-dire 1’année
méme ou le législateur décrétait la gratuité scolaire (1942). La fourchette d’age de
fréquentation obligatoire était 7 et 14 ans. La province a porté 1’dge d’abandon scolaire
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autorisé a 15 ans en 1951. Les éleves qui atteignaient I’age de 15 ans pendant 1’année
scolaire devaient attendre la fin du semestre pour quitter.

Apres 1963, toutes les provinces ont eu un age minimal d’abandon scolaire autorisé de 15
ou 16 ans. Ces ages limites ont subsisté bien des années. En 1980, 1’Ile-du-Prince-
Edouard a haussé I’age limite a 16 ans. Terre-Neuve, le Québec, la Colombie-Britannique
et la Nouvelle-Ecosse ont respectivement fait de méme en 1987, 1988, 1990 et 1996. Le
Nouveau-Brunswick a été la premiére province a porter 1’age minimal d’abandon scolaire
autorisé a plus de 16 ans en 1’an 2000, 1’¢levant a 18 ans.

Avec une loi sur la fréquentation scolaire obligatoire, nombre de provinces ont adopté une
loi sur le travail des enfants a I’approche du XX°si¢cle. Au départ, ces lois visaient
principalement a protéger les enfants contre le travail abusif plutét qu’a favoriser
I’instruction®. Maintes provinces ont restreint 1’Age d’accession des enfants au travail dans
les mines ou les usines. Le travail de nuit des moins de 18 ans était strictement interdit
dans la plupart des provinces. Les enfants se voyaient limiter le nombre possible d’heures
de travail, généralement pas plus que 10 heures par jour, 60 heures par semaine.

D’autres types de lois du travail ont eu plus directement a voir avec la fréquentation
scolaire obligatoire. Ainsi, les enfants pouvaient étre soustraits aux dispositions de la loi
sur I’age minimal d’abandon scolaire autorisé grace aux permis de travail. On recevait
certaines de ces permissions en obtenant une équivalence de septiéme ou de huitiéme
année d’études. Pour d’autres, la seule exigence était ’attestation d’aptitude a lire et a
écrire. Dans certaines professions, principalement dans 1’industrie minicre, on exigeait un
permis pour I’enfant ayant dépassé 1’age minimal d’abandon scolaire autorisé.

Un autre type de lois du travail permettait aux enfants de travailler méme s’ils n’avaient
pas encore cet age minimal 1a ou le travail s’avérait nécessaire a leur subsistance. En
Nouvelle-Ecosse comme dans d’autres provinces, les enfants avaient la permission de
travailler pour leur subsistance. En 1933, toutes les provinces avaient révoqué ces
exemptions.

Dans certaines provinces, les employeurs ne pouvaient embaucher d’enfants pendant les
heures de fréquentation scolaire. C’est une disposition qui figurait ordinairement dans les
lois de fréquentation obligatoire. Dans presque tous les cas, I’age minimal de travail
(pendant les heures de fréquentation scolaire) correspondait a I’age minimal d’abandon
scolaire autorisé. Si on restreignait ainsi le travail des enfants n’ayant pas atteint cet age
minimal, ¢’était pour engager la responsabilit¢ des employeurs par-dela la responsabilité
déja imposée aux parents et aux tuteurs par le régime de fréquentation obligatoire. La
plupart des provinces ont appliqué ces dispositions au moment méme ou elles apportaient
d’autres modifications visant a renforcer les lois de fréquentation obligatoire.

Bref, les lois canadiennes sur le travail des enfants ont soit donné plus de poids a la
législation de 1’école obligatoire en place, soit créé des possibilités de la contourner. Les

2. L’enquéte sur I’éducation de 1925 du Bureau fédéral de la statistique donne un bon résumé du détail et de
la complexité de la Iégislation du travail enfantin de la premiére époque par province.
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lois du travail enfantin et de la fréquentation scolaire obligatoire étaient congues pour aller
de pair. Les enfants étaient admissibles au travail a un age antérieur a 1’age minimal
d’abandon scolaire autorisé s’ils jouissaient déja d’une instruction jugée suffisante ou
qu’ils appartenaient a des familles pauvres. Il reste que bien des autorités scolaires ont
pensé que les exceptions énoncées procuraient souvent des échappatoires a ceux qui, sans
motif raisonnable, désiraient se soustraire aux dispositions sur 1’age d’abandon scolaire
autorisé. En 1942, toutes les provinces sauf la Saskatchewan avaient renoncé a ces
exemptions. En 1974, la Saskatchewan a aboli I’exemption de [’équivalence de
huitiéme année d’études.

[ll. Description et sources des données

Nous avons directement extrait les données sur les lois de la fréquentation scolaire
obligatoire et du travail des enfants des codifications des lois d’origine et des lois
refondues. Nous avons puisé a d’autres sources pour vérifier ces données. Précisons que
le Bureau fédéral de la statistique (aujourd’hui Statistique Canada) a rendu publics a partir
de 1921 les résultats d’une enquéte quasi annuelle sur I’éducation, qui détaillait les
révisions des lois scolaires et récapitulait par province les lois de fréquentation obligatoire
(et occasionnellement les lois sur le travail des enfants). On trouvera en annexe
I’énumération de ces lois, des enquétes sur I’éducation et de toutes les autres sources
ayant servi a créer les variables que nous présentons.

Quatre variables résument les régles de fréquentation scolaire obligatoire par année
d’adoption dans les diverses provinces de 1900 a 2000 :

1. age maximal de fréquentation obligatoire dans les villes (d4ge minimal d’abandon
scolaire autorisé en région urbaine);
2. age maximal de fréquentation obligatoire dans les régions rurales (4ge minimal
d’abandon scolaire autorisé en région rurale);
. age minimal de fréquentation obligatoire (dge de scolarisation); et
4. indicateur de présence ou d’absence de permis de travail donnant droit a des
exceptions d’age minimal d’abandon scolaire autorisé.

(98]

Les ages d’abandon scolaire autorisé ont rarement varié selon qu’il s’agissait de régions
urbaines ou rurales, ainsi nous ne mentionnons dans notre exposé que 1’age d’abandon
scolaire autorisé des villes. Nous avons ¢laboré une variable pour le nombre d’années de
fréquentation d’un enfant entrant a 1’école a 1’age 1égal de scolarisation obligatoire et la
quittant immédiatement aprés avoir atteint 1’dge minimal d’abandon scolaire autorisé
(minimum d’années de scolarisation). Acemoglu et Angrist (2002) et Lleras-
Muney (2002a) emploient une variable semblable dans leurs analyses aux Etats-Unis.

Pour examiner I’incidence de la fréquentation obligatoire sur les années de scolarité ainsi
que les résultats socio-économiques, nous avons rapporté les variables de la législation de
I’école obligatoire aux données de recensement venant de 1’échantillon a 33 % du
recensement de 1971 et des échantillons a 20 % des recensements de 1981, 1986, 1991,
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1996 et 2001°. Ces données nous renseignent sur le sexe, les provinces de résidence et de
naissance, 1’age, 1’activité (sur le marché du travail), le revenu, le salaire et les années de
scolarité. Elles portent sur tous les Canadiens nés au pays qui étaient agés de 14 ans entre
1920 et 1970. Les gens échantillonnés qui ont eu 14 ans avant 1920 en avaient plus de 65
au recensement de 1971. Les lois sur la fréquentation scolaire obligatoire étaient parfois
faiblement appliquées dans cette période si on compare celle-ci a la période qui a suivi.
Les changements d’age d’abandon scolaire autorisé aprés 1980 pourraient avoir eu, sur les
décrocheurs au palier secondaire, une incidence différente de celle des changements de la
période 1920 a 1970 ou les années de scolarité et les effectifs scolaires ont largement
progressé. C’est pourquoi I’analyse se limite a cette période de 50 ans pour ce qui est des
effets de la fréquentation scolaire obligatoire. C’est une période ou toutes les provinces
ont vu le nombre moyen d’années de scolarité s’élever rapidement. La figure 2 indique les
hausses remarquables. Il convient de noter que, collectivement, les données des figures 1
et 2 peuvent livrer des estimations semblables des effets de 1’école obligatoire sur le
nombre moyen d’années de scolarité, bien que les discontinuités aux années de révision
des lois ne ressortent pas. Il ne faut pas s’attendre a des inflexions importantes, car la
variable des années de scolarité que nous employons n’est pas en correspondance parfaite
avec les changements de législation de 1’école obligatoire (prescriptions d’age). Si on
hausse 1’age d’abandon scolaire autoris¢, on peut prolonger la fréquentation scolaire, mais
sans qu’augmente nécessairement le nombre d’années de scolarit¢ de ceux qui auront
redoublé une classe.

Le recensement nous indique les années d’études et le diplome les plus élevés, ainsi que
I’obtention du diplome d’études secondaires. Nous avons surtout voulu retenir la variable
du nombre d’années de scolarité, parce que, avant 1970, les lois scolaires n’obligeaient
pas les enfants a terminer les études secondaires. Un enfant entré a I’école a 1’age de six
ans qui va sans interruption d’année d’études en année d’études atteint la onziéme année a
I’age de 16 ans. Dans ce qui suit, nous verrons si le facteur de la fréquentation obligatoire
a influé sur ’achévement des études secondaires ou les études postsecondaires avec les
autres variables”.

Les différences provinciales d’années d’études obligatoires pour 1’obtention du diplome
d’école secondaire ont compliqué le recours aux variables des années de scolarité pour
I’examen des effets de la fréquentation obligatoire sur le revenu du travail. Dés 1960 par

3. Ce sont des fichiers disponibles a I’interne a Statistique Canada. Les résultats n’accusent pas de
différences selon qu’il s’agit de ces fichiers ou des fichiers a grande diffusion. Les codes du programme
STATA permettant d’exploiter ces fichiers internes sont disponibles sur demande. L’échantillon grand
public du Recensement de 1976 ne comprend pas de données sur les gains et a donc été exclu.

4. Les enfants astreints a un nombre accru d’années d’études secondaires ont peut-étre aussi plus de chances
d’obtenir le diplome, puisque décroit le nombre d’années pour 1’achévement des études apres cet age majoré
d’abandon scolaire autorisé. S’il percoit comme moindres les colts a supporter pour faire les années qui
restent aprés une année supplémentaire d’études secondaires, 1’éléve qui aurait décroché si les lois de
fréquentation obligatoire avaient ét€ moins restrictives pourra décider de poursuivre ses études apres 1’age
maximal de fréquentation obligatoire. Ces lois peuvent aussi influer sur les enfants désireux de quitter
I’école apres 1’dge d’abandon scolaire autorisé. Lang et Kropp (1986) indiquent que les gens qui ont
I’intention de se donner une ou deux années d’études de plus aprés I’dge minimal d’abandon scolaire
autorisé peuvent acquérir ce surcroit d’éducation une fois que le 1égislateur a haussé 1’age limite pour ne pas
faire penser aux employeurs qu’ils sont dans la méme catégorie que ceux qui quittent I’école au plus tot.

Etudes analytiques — Document de recherche -14 - Statistique Canada n° 11F0019 au catalogue n° 251



exemple, la Nouvelle-Ecosse, le Québec et Terre-Neuve permettaient la sanction des
¢tudes secondaires apres la onziéme année. Terre-Neuve n’a pas offert les études
postérieures & la onziéme année avant 1984°. Les autres provinces ont porté la sanction
des études secondaires apres la douzieéme année. L’Ontario et la Colombie-Britannique
ont prévu une treiziéme année de « terminale » qui réduisait généralement d’un an le
temps a prévoir pour un grade universitaire. Presque la moiti¢ des gens qui avaient 14 ans
en 1960 ont fait la treiziéme année. L’obligation pour les enfants d’atteindre la
onziéme année a sans doute eu des conséquences qui variaient selon les provinces.

Pour juger si les différences de dates de fin d’études secondaires ou d’autres facteurs non
liés qui influent sur les niveaux supérieurs de scolarité agissent sur les résultats, nous
procédons a des régressions qui visent uniquement les gens ayant fait la onziéme année ou
moins. Si la fréquentation obligatoire n’a eu que peu d’effets sur les gens qui ont fait plus
que la onziéme année au palier secondaire, notre échantillon laisse de c6té un grand
nombre d’¢éléves non touchés par les lois, mais dont les résultats pourraient avoir varié
selon les provinces pour d’autres raisons. On ne doit pas s’attendre a ce que différent les
effets estimés de I’école obligatoire sur les résultats des adultes sur le marché du travail si
les lois en question influent seulement sur les décrocheurs au palier secondaire ou ceux
qui quittent ’école tot. A la section VI, nous montrerons que cette hypothése se vérifie
généralement.

Nous avons fait le lien entre les gens échantillonnés et les lois de fréquentation obligatoire
qui étaient appliquées dans leurs provinces respectives de naissance lorsqu’ils avaient
14 ans. Dans le cas des lois de scolarisation (age d’accession a I’école), les gens
échantillonnés avaient plutdt six ans dans leur province de naissance®. Acemoglu et
Angrist (2002), Lleras-Muney (2002b), Schmidt (1996) et Goldin et Katz (2003) ont fait
intervenir les mémes ages aux Etats-Unis. Schmidt (1996) a examiné cette hypothése pour
découvrir que les lois de fréquentation obligatoire aux Etats-Unis avaient I’effet le plus
marqué dans un appariement avec les gens ayant précisément cet age.

Enfin, nous avons mis en correspondance les gens avec les caractéristiques de leur
prov