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Préface

La présente publication se veut un manuel des opérations portant sur les statistiques des administrations publiques
relatives au Systéme de gestion financiere (SGF). Elle définit I'étendue et précise la nature des données dont nous
disposons actuellement sur les transactions financiéres de I'Etat et les concepts qui sous-tendent ces données.

Les statistiques des administrations publiques relatives au Systeme de gestion financiere (SGF) comprennent des
données financieres et sur 'emploi dans les administrations et entreprises publiques aux niveaux fédéral, provincial,
territorial et local. C’est le seul systéme qui permette d’établir des comparaisons d’une province a 'autre ou d’'un
palier a 'autre du point de vue des programmes. Il sert a faire des prévisions économiques a court terme, a comparer
d’une fagon détaillée les activités réalisées et a conclure diverses ententes financiéres fédérales-provinciales, y
compris le programme de péréquation des provinces. La publication décrit le systéme actuel, mais il est prévu que
des modifications seront apportées au besoin en fonction de I'évolution de la nature de I'univers en question, des
concepts fondamentaux et des besoins des utilisateurs.

Toutes demandes de renseignement sur la présente publication doivent étre adressées a :

Coordonnatrice des services aux clients
Division des institutions publiques
Téléphone : (613) 951-0767
Télécopieur : (613) 951-0661
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Chapitre 1

Introduction

1.01

1.02

1.03

1.04

1.05

1.06

1.07

Le Systeme de gestion financiere (SGF) est un cadre d’analyse congu pour produire des séries de données
statistiques cohérentes et compatibles sur les opérations financiéres du secteur public du Canada et sur
'emploi dans ce secteur.

Comme les administrations publiques refletent dans leurs états financiers les modes d’organisation et les
méthodes comptables qui leur sont propres, I'uniformité des états financiers est faible. Ainsi, une administration
publique s’acquitte d’'une tache particuliere par I'intermédiaire d’un ministére, tandis qu’une autre préfére
recourir @ une société d’état, & une commission ou a un organisme spécial. Aussi, d’'une administration
publique a l'autre, un ministere donné n’assume pas nécessairement les mémes responsabilités et une
opération particuliere peut relever d’'une ou de plusieurs fonctions. Enfin, la structure organisationnelle des
administrations publiques change souvent a la suite du lancement de nouveaux programmes, de la modification
des programmes existants et de I'attribution et de la réattribution des responsabilités.

De surcroit, les administrations publiques appliquent diverses conventions comptables. Certaines produisent
leurs déclarations selon la méthode de la comptabilité de caisse, d’autres, selon celle de la comptabilité
d’exercice, et d’autres encore s’appuient sur les deux méthodes. On peut certes uniformiser dans une certaine
mesure les données produites selon ces diverses conventions grace a des rajustements, mais il est impossible
de les convertir complétement a une base comptable unique. Par conséquent, le SGF refléte les conventions
comptables appliquées par les diverses administrations publiques.

Plusieurs autres facteurs limitent la comparabilité des données des administrations publiques produites
conformément au SGF. Par exemple, les opérations entre administrations publiques ne sont pas toujours
déclarées durant le méme exercice par les parties concernées et les dates de cl6ture de I'exercice peuvent
différer. De surcroit, tant la répartition des responsabilités entre les divers paliers d’administration publique
que le niveau de service prodigué peuvent différer. Il n’existe, aucune méthode permettant de rajuster les
données pour tenir compte des différences de prestations de service a un palier administratif donné ou d’'un
palier a 'autre. Cependant, la convention de consolidation du SGF, grace a laquelle il est possible d’intégrer
deux paliers administratifs ou plus en une unité consolidée unique, permet de réduire considérablement
I'effet de ces différences de prestation de services. Des efforts sont constamment déployés en vue d’améliorer
les mesures existantes, grace a I'élaboration de concepts, de définitions, de systemes de classification et de
cadres de référence cohérents. La présente publication traite avant tout de ces questions.

Il est difficile de comparer, d’'une année a I'autre, les opérations financiéres des diverses administrations
publiques sans procéder a de nombreux rajustements des données de base. Le SGF a été concgu afin de
remplacer les diverses formes d’états financiers des administrations publiques en organisant, a partir des
rapports financiers et non financiers des administrations publiques, des séries statistiques cohérentes,
permettant de faire des comparaisons valides entre ces administrations publiques.

Lunivers du SGF déborde celui des Comptes publics (CP) afin d’englober les organismes ou fonds spéciaux
qui exécutent des fonctions des administrations publiques. Donc, les données du SGF ne coincident pas
exactement avec celles des CP ni avec les déclarations équivalentes produites chaque année par les
administrations publiques fédérale, provinciales, territoriales et locales.

Au cours des 65 derniéres années, Statistique Canada (StatCan) en collaboration avec des représentants de
tous les paliers d’administration publique, des universités et du monde des affaires, n’a cessé de perfectionner
le SGF. Durant cette période, le Bureau a mis a jour et a continuellement amélioré le SGF, a mesure
gu’évoluaient les activités du secteur public, ainsi que les exigences des utilisateurs des données sur les
finances et 'emploi du secteur public.
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1.08

1.09

Les liens entre le SGF, la Classification des impdts de I'Organisation de coopération et développement
économiques (OCDE) et les statistiques des finances publiques (SFP) du Fonds monétaire international
(FMI) sont continuellement renforcés. La plus grande harmonisation de la classification des recettes fiscales
des administrations publiques en 1997 entre le Systéme de comptabilité nationale du Canada (SCNC) et le
SGF a amélioré la comparabilité avec le systéme de classification des imp6ts de TOCDE. La classification
fonctionnelle des dépenses des administrations publiques est le principal lien entre le SGF et le SFP.

Dans les deux systemes, les dépenses des administrations publiques sont classifiées selon leur objectif
principal ou fonctions pour lesquelles elles ont été engagées. Le SGF utilise la classification fonctionnelle
canadienne (décrite dans le présent manuel) alors que le FMI utilise la Classification des fonctions des
administrations publiques (COFOG) publiée par les Nations Unies (NU). Bien qu’il existe des liens trés étroits
entre les définitions et les contenus des principales fonctions des dépenses (p. ex. la santé, les services
sociaux et I'éducation) utilisés par les deux systémes, des différences existent pour un certain nombre de
fonctions, notamment au niveau des sous-fonctions.

La présente publication, qui décrit le SGF, est parue pour la premiére fois en 1973, puis a été révisée en 1974
et en 1984. Depuis, de nombreux lecteurs ont proposé des améliorations particuliéres et fort utiles; ils ont
demandé des éclaircissements ou des explications qui ont fait ressortir certaines faiblesses de I'édition originale
et des révisions subséquentes.

En plus de I'évolution du SGF, trois événements importants ont mené a la mise a jour du manuel du SGF. En
premier lieu, durant la révision historique de 1997 du SCNC, on a poussé plus loin 'harmonisation des normes
appliquées pour recueillir les statistiques sur le secteur public telles qu’elles sont présentées dans le SGF et
dans le SCNC. Cette harmonisation avait pour but d’éliminer certaines discordances entre les concepts et de
faciliter le rapprochement avec les normes statistiques internationales. En deuxiéme lieu, il a fallu tenir compte
de la mise en ceuvre du nouvel univers du secteur public a tous les programmes de StatCan et de la nécessité
d’étendre les systemes de classification et d’adopter des méthodes plus souples. Enfin, I'évolution de la
gestion des finances publiques au courant des quinze derniéres années a mené a l'intégration de nouvelles
formes d’activités financiéres et de structures administratives. La présente édition décrit comment ces
changements ont été intégrés au SGF.

Le chapitre 2 décrit I'évolution du SGF, ainsi que les grands changements apportés durant la révision historique
de 1997 du SCNC. A la suite de cette révision, 'univers du secteur public a subi des modifications importantes
qui sont exposées en détail au chapitre 3.

Le chapitre 4 fournit des renseignements sur les sources utilisées pour recueillir les statistiques sur le secteur
public conformément au SGF.

Le chapitre 5 précise les conventions appliquées dans le SGF, particulierement celles concernant les données
unifiées et les données brutes. La convention concernant les données unifiées a été établie pour pouvoir
ignorer les limites entre l'univers de 'administration publique, d’'une part, et celui des organismes publics ou
des commissions, d’autre part, et pour consolider les entités distinctes en une unité unique. La convention
concernant les données brutes exige que les opérations soient comptabilisées a leur valeur brute, autrement
dit qu’on ne déduise pas les dépenses des recettes (et vice versa), et qu'on rajoute la valeur de certains
crédits d'imp6t aux recettes ainsi qu’aux dépenses.

Le chapitre 6 fait 'examen complet de la classification des recettes des administrations publiques selon la
source et des dépenses selon la fonction, tandis que le chapitre 7 contient des renseignements sur la
nomenclature comptable classique appliquée aux éléments d’actif et de passif.

Le chapitre 8 donne la description des concepts et des méthodes utilisés pour préparer les états consolidés
des recettes, des dépenses, de 'actif et du passif des administrations publiques.

Les deux derniers chapitres traitent des entreprises publiques, ainsi que de 'emploi et des salaires et traitements
dans le secteur public. Le chapitre 9 est consacré aux conventions et aux classifications utilisées pour produire
les données sur les entreprises publiques (EP), tandis que le chapitre 10 porte sur les concepts et les définitions
appliqués pour produire les statistiques sur 'emploi et salaires et traitements dans le secteur public.

8 Statistique Canada — n° 68F0023X au catalogue



Systeme de gestion financiere (SGF)

1.17 Les données sur les opérations du secteur public produites conformément au SGF sont stockées dans la
base de données du Systeéme canadien d’'informations socio-économiques (CANSIM) de StatCan (voir tableau
explicatif 1.2). Les résultats principaux sont également diffusés dans des publications (voir tableau explicatif 1.1).
D’autres données peuvent étre obtenues sur demande.

Tableau explicatif 1.1
Publications produites conformément au Systéme de gestion financiére (SGF)

N° au catalogue | Publication Fréquence
12-589-X Guide du secteur public du Canada Irrégulier
63-202-X Le contréle et la vente des boissons alcoolisées au Canada Annuel
68-213-X Statistiques sur le secteur public Annuel

Statistique Canada — n° 68F0023X au catalogue
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Tableau explicatif 1.2
Données produites conformément au Systéme de gestion financiére (SGF)

Province | Tableaux
et de
territoire | CANSIM

Emploi
Emploi, salaires et traitements, secteur public, mensuel Oui 183-0002
Emploi, salaires et traitements dans I'administration publique fédérale, pour les régions métropolitaines de

recensement et pour le mois de septembre, annuel Non 183-0003
Ministére de la défense nationale, les membres des forces armées Canadiennes, salaires et traitements, mensuel Oui 183-0004
Emploi du secteur public fédéral rapprochement des univers statistiques du Secrétariat du Conseil du Trésor du

Canada, de la Commission de la fonction publique du Canada et de Statistique Canada, annuel Non 183-0021
Bilans
Dette de I'administration publique fédérale, annuel Non 385-0010
Bilan des administrations publiques générales fédérale, provinciales et territoriales et des administrations

publiques locales, annuel Oui 385-0014
Bilan des régimes de retraite non-provisionnés fédéral, provinciaux et territoriaux, annuel Oui 385-0018
Dette garantie par les administrations publiques provinciales et territoriales, annuel Oui 385-0026
Service de la dette des administrations publiques provinciales et territoriales versée pour le compte des

entreprises publiques, des municipalités et des commissions scolaires, annuel Oui 385-0028
Bilan du Régimes de pensions du Canada et Québec (RPC et RRQ), annuel Non 385-0019
Rapprochement du bilan de I'administration publique générale fédérale selon les comptes publics avec le SGF, annuel Non 385-0025
Rapprochement du bilan des administrations publiques générales provinciales et territoriales selon les comptes

publics avec le SGF, annuel Oui 385-0029
Recettes et dépenses
Recettes et dépenses de I'administration publique fédérale, annuel Non 385-0001
Recettes et dépenses de I'administration publique générale fédérale, annuel Non 385-0002
Recettes et dépenses des régimes de retraite non provisionnés fédérales, annuel Non 385-0005
Rapprochement des recettes et dépenses estimées de I'administration publique fédérale selon les documents

budgétaires avec le SGF, annuel Non 385-0023
Recettes et dépenses du Régime de pensions du Canada (RPC), annuel Non 385-0006
Recettes et dépenses du Régime de rentes du Québec (RRQ), annuel Non 385-0006
Recettes et dépenses consolidées de I'administration publique fédérale et des administrations publiques

provinciales, territoriales et locales, annuel Oui 385-0001
Recettes et dépenses des administrations publiques provinciales et territoriales, annuel Oui 385-0001
Recettes et dépenses des administrations publiques générales provinciales et territoriales, annuel Oui 385-0002
Transferts de capital des administrations publiques générales provinciales et territoriales affectés a la dette

d'autres composantes de I'administration publique, annuel Oui 385-0027
Recettes et dépenses des régimes de retraite non provisionnés provinciaux et territoriaux, annuel Oui 385-0005
Recettes et dépenses des universités et colleges, annuel Oui 385-0007
Recettes et dépenses des institutions de la santé et services sociaux, annuel Oui 385-0008
Rapprochement des recettes et dépenses estimées des administrations publiques provinciales et territoriales

selon les documents budgétaires avec le SGF, annuel Oui 385-0022
Rapprochement des dépenses des universités et colleges selon le SGF et des dépenses au titre de

I'enseignement postsecondaire selon le Centre de la statistique de I'education (CSE), annuel Oui 385-0021
Recettes et dépenses des administrations publiques locales, annuel Oui 385-0003
Recettes et dépenses des administrations publiques générales locales, comptes courant et capital, annuel Oui 385-0024
Recettes et dépenses des commissions et scolaires, annuel Oui 385-0009
Entreprises publiques (EP)
Bilan et état des résultats des entreprises publiques fédérales, selon le Systéme de classification des industries

de I'Amérique du Nord (SCIAN), annuel Non 385-0030
Bilan et état des résultats des entreprises publiques provinciales et territoriales, selon le Systeme de classification

des industries de I'Amérique du Nord (SCIAN), annuel Oui 385-0031
Revenus et dépenses des entreprises publiques provinciales, territoriales et locales, selon I'industrie, annuel Oui 385-0015
Controle et vente des boissons alcoolisées au Canada
Volume et valeur des ventes de boissons alcoolisées et par habitant 15 ans et plus, annuel Oui 183-0006
Ventes de boissons alcoolisées par les régies des alcools, les producteurs de vins et les brasseries, annuel Oui 183-0015
Importations et exportations de boissons alcoolisées, par valeur pour le Canada et par volume pour les pays

sélectionnés, annuel Oui 183-0016
Bénéfice net des régies des alcools provinciales et territoriales et recettes des administrations publiques

provenant directement du contrdle et de la vente des boissons alcoolisées, annuel Oui 183-0017
Volume en litres d'alcool absolu des ventes de boissons alcoolisées et par habitant 15 ans et plus, annuel Oui 183-0019
Provisions provinciales et territoriales des ventes au détail de boissons alcoolisées, annuel Oui 183-0020
Rapprochement entre le bénéfice des régies des alcools et les recettes provenant directement du contrdle et de la

vente des boissons alcoolisées, annuel Oui 183-0018
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Chapitre 2

Historique

2.01

2.02

2.03

2.04

Le premier rapport officiel sur les finances publiques a été publié par le Bureau fédéral de la statistique
(maintenant Statistique Canada) et portait sur 'année 1919. Il s’agissait d’un rapport sur la statistique municipale
qui couvrait 50 municipalités dont la population excédait 10 000 habitants. Dans la préface de ce rapport,
R.H. Coats, statisticien fédéral d’alors, écrivait : « ... la condition essentielle d’'une statistique comparative
est 'adoption d’'un systeme municipal uniforme de comptabilité et d’états financiers. En 1918, le Bureau
fédéral de la statistique a rédigé, a 'intention des provinces, un document décrivant un tel systéme et proposait
une collaboration entre le Bureau fédéral de la statistique et les provinces. On s’est rendu compte, cependant,
que le probleme était complexe et de grande envergure et qu’il serait impossible d’agir de fagon précise sans
un examen attentif des détails, lequel pourrait faire I'objet d’une conférence réunissant des représentants du
gouvernement fédéral et des provinces ».

Pendant de nombreuses années par la suite, dans le domaine des finances publiques, le Bureau s’est fixé
deux objectifs qu’il a poursuivi simultanément, a savoir (i) la production d’'un ensemble de séries cohérentes
et compatibles de statistiques financiéres et de statistiques sur I'emploi pour toutes les composantes de
I'administration publique du Canada et (ii) la mise en ceuvre d’un systtme commun de comptabilité et de
déclaration des données financiéres pour toutes ces composantes. On examine ici séparément les progres
réalisés en vue d’atteindre ces deux objectifs.

La premiére Conférence fédérale-provinciale sur la statistique des finances publiques a eu lieu en 1933. A la
suite de cette conférence, on a demandé au Bureau de la statistique de préparer une classification normalisée
des données a l'intention des provinces. Apres la conception d’un calendrier de présentation des rapports,
les travaux de mise au point, de révision et d’amélioration de systémes de classification et de formulaires de
déclaration uniformisés se sont poursuivis dans le cadre d’'une série de rencontres fédérales-provinciales qui
ont eu lieu en 1943, 1945, 1947, 1952 et 1953 et d’'une série de réunions de comités tenues de 1954 a 1960.
La premiere conférence sur la statistique municipale a eu lieu en 1937. D’autres I'ont suivie en 1940, 1947,
1948, 1953 et 1958, ainsi qu’une série de sept réunions tenues de 1967 a 1970. Les réunions annuelles sur
la statistique municipale ont débuté en 1971. Au cours de ces réunions, on a congu et révisé des calendrier
de présentation des données a l'intention des provinces que I'on a diffusés en annexe aux proces-verbaux de
ces réunions. En 1942, on a publié pour la premiére fois un manuel d’instructions a I'intention des municipalités
qui a été révisé en 1950, puis en 1960. En 1970, on a publié un nouveau manuel’, qui sert encore aujourd’hui
de guide principal aux répondants municipaux.

Pourtant, la création d’un systéme uniforme de comptabilité et de déclaration des données financiéres pour
toutes les composantes de 'administration publique du Canada semble étre plus lointaine que jamais. I
suffit, pour s’en convaincre, d’examiner les CP fédéraux et provinciaux, ainsi que les états financiers
municipaux. Certaines provinces remanient les données de leurs CP pour produire des tableaux
supplémentaires contenant des approximations des données prévues par le cadre de référence du SGF.

Méme si les déclarations annuelles que présentent les municipalités aux administrations publiques provinciales
s’inspirent en grande partie de ce cadre de référence, les systemes de comptabilité et les registres sur
lesquels elles s’appuient restent toujours aussi disparates. Ce fait n’est guére surprenant puisque I'objectif
principal de ces systemes et de ces registres est de permettre a 'administration publique ou au conseil de
s’assurer que ses finances sont bien gérées, conformément aux lois et aux reglements pertinents;
naturellement, les systemes et les registres doivent aussi permettre d’établir le lien entre les opérations
financieres et les responsabilités administratives. Etant donné la variété de tailles, de structures

1. Systeme d'information financiére a I'usage des corporations municipales (n°s 12-532, 12-533 et 12-534 au catalogue).
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2.05

2.06

2.07

2.08

2.09

2.10

organisationnelles et de réles des administrations publiques au Canada, il est douteux qu’on arrive un jour a
mettre en place un systéme de comptabilité uniforme.

Le Bureau a congu le SGF pour supporter la production des séries de données financiéres et des statistiques
connexes pour toutes les composantes de I'administration publique. Ainsi, les administrations publiques
reconnaissent comme étant appropriés a leurs opérations externes les concepts et les classifications qu’elles
ont refusé d’appliquer a leurs opérations internes. Les tableaux supplémentaires mentionnés plus haut ne
sont pas la seule preuve de ce changement d’attitude. Le systéme est aussi considéré comme étant le mieux
adapté aux travaux du Comité du régime fiscal formé durant les années 60 et a ceux du Groupe de travalil
tripartite sur les finances publiques (1974 a 1976); qui plus est, il est enchassé dans les diverses lois sur les
accords fiscaux entre 'administration publique fédérale et les provinces.

Les résolutions adoptées a la Conférence fédérale-provinciale de 1933 sur la statistique des finances publiques
provinciales furent a la base de la création du SGF contemporain. Ces résolutions stipulent notamment « qu’on
devrait classer les recettes principalement selon leur source » et « qu’on devrait déclarer les dépenses selon
les diverses fonctions d’administration publique ». Ces résolutions sanctionnent I'approche adoptée par le
Bureau fédéral de la statistique pour produire les séries de statistiques sur les finances des administrations
publiques municipales et provinciales dont I'origine remonte a 1918 et a 1921, respectivement.

La conception de systemes statistiques a pour objet de faciliter I'analyse des principaux sujets d’intérét. Or,
limportance relative des sujets, ainsi que la fagon dont ils sont pergus changent au fil du temps. Par conséquent,
les systémes de classification qui servent a identifier et a décrire les composantes d’un systéme statistique
doivent évoluer également.

Dans sa forme initiale, avant la Deuxieme guerre mondiale, le SGF dépeignait les administrations publiques
provinciales et locales comme des entités indépendantes, mais le Systéme n’a couvert les activités fédérales
qu’a partir de 1953. Laccent était mis sur la fagon dont les recettes de sources propres étaient dépensées et
sur les activités ministérielles. Il ne reflétait les opérations des organismes a vocation particuliere que dans la
mesure ou ils produisaient des recettes nettes pour 'administration publique dont ils relevaient ou recevaient
des sommes nettes de celle-ci. Les conférences du début des années 40 et les travaux de la Conférence sur
la reconstruction ont abouti a une définition plus précise de I'univers des administrations publiques. Ony a
inclus pour la premiére fois un certain nombre d’organismes administratifs et spéciaux et on a appliqué un
nouveau cadre de classification afin de produire des données plus détaillées sur les opérations des
administrations publiques. De surcroit, on a adopté le concept des recettes et des dépenses « générales »
(autrement dit la consolidation des opérations courantes et de capital), conformément au concept révisé de
l'univers des administrations publiques englobant les ministéres, les commissions et les organismes exécutant
des fonctions comparables a ces ministéres, les organismes ayant une activité « industrielle » ou
« commerciale » pour répondre avant tout aux besoins des administrations publiques dont ils relévent, les
établissements publics, comme ceux consacrés a I'enseignement, a la prestation de services de santé et de
bien-étre ou a 'administration de la justice, les régimes universels d’assurance sociale [Régime de pensions
du Canada (RPC) et Régime de rentes du Québec (RRQ)], les caisses de retraite des fonctionnaires gérées
par les administrations publiques et les fonds de roulement.

Au cours de la décennie suivante, les travaux ont visé a élaborer des séries statistiques conformes aux
concepts du SGF. Ces efforts ont été couronnés par la publication d’'un chapitre sur les finances publiques
dans Historical Statistics of Canada (M.C. Urquhart, rédacteur en chef, K.A.H. Buckley, rédacteur adjoint,
Cambridge/Macmillan, 1965) et par la parution de la publication Historical Review, Financial Statistics of
Governments in Canada, 1952-1962 [BFS (aujourd’hui SC), n° 68-503 au catalogue, 1966] qui regroupait les
principales statistiques préparées pour le Comité du régime fiscal. Ajoutées aux séries annuelles de statistiques
individuelles et consolidées fondées sur le SGF pour les divers paliers d’administration publique, ces
publications ont marqué I'arrivée a maturité du SGF.

Par ailleurs, le domaine des finances publiques a subi d’importantes transformations qui ont eu des
répercussions considérables sur le SGF. La collaboration entre les paliers fédéral, provincial, territorial et
local d’administration publique s’est intensifiée a mesure qu’ont été mis sur pied des programmes collectifs
exigeant, dans diverses mesures, la participation de deux ou méme des trois paliers d’administration publique,
ainsi que des programmes financés en majorité par un palier donné d’administration publique mais dont les
services qui en font I'objet sont fournis par un autre. Cependant, 'évolution n’a pas toujours eu lieu dans le
sens d’une collaboration plus étroite. En 1965, le Québec s’est « retiré » de plusieurs programmes conjoints
fédéraux-provinciaux et a obtenu des dégrévements de I'impd6t fédéral sur le revenu et d’autres compensations
fiscales pour remplacer les transferts au titre de ces programmes.
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2.11

2.12

2.13

214

2.15

Cette évolution des opérations publiques et des relations entre administration a eu des répercussions
importantes sur le SGF. Au lieu de se concentrer sur les activités exécutées par une administration publique
en utilisant ses propres ressources, par la méthode dite « générale nette », on a mis I'accent, avec la méthode
dite « générale brute », sur 'ensemble des activités d’'une administration publique, y compris celles exécutées
en collaboration avec ou au nom d’autres administrations publiques, ainsi que les sommes versées a d’autres
administrations publiques pour services rendus. Par conséquent, on a cessé de mettre 'accent sur les activités
directement attribuables a une administration publique particuliére (ou & un groupe d’administrations publiques)
pour se concentrer sur 'effet global des opérations de 'administration publique observée.

Parallelement, le Bureau a entrepris 'examen complet des systemes de classification. Les premiers examens
ont eu lieu a la suite des conférences fédérales-provinciales sur la statistique des finances publiques
provinciales (voir le paragraphe 2.03) durant lesquelles furent créés des groupes de travail comptant des
fonctionnaires provinciaux et fédéraux. Une fois les travaux d’'un groupe de travail terminés, on convoquait
une nouvelle conférence afin de les examiner, de les modifier au besoin, puis d’en faire connaitre les résultats.
Toutefois, en 1965, on a suivi une stratégie différente. Lapproche retenue s’articula a partir de la huitieme
conférence fédérale-provinciale sur la statistique des finances publiques municipales tenue en 1966. Ces
conférences fédérales-provinciales ont continué jusqu’en 1970. Le groupe de travail était formé des membres
de la Division des administrations publiques du BFS (qui est devenue plus tard la Division des finances
publiques puis, aujourd’hui, la Division des institutions publiques de StatCan). Certaines taches ont été confiées
au groupe de travail durant la premiére séance de la conférence. Durant la deuxieme séance, les participants
ont examiné les travaux du groupe et lui ont attribué d’autres taches. En tout, 'examen complet des systémes
de classification et des formulaires de déclaration a nécessité sept séances.

Les résultats immédiats de cette conférence, publiés dans le manuel en trois volume intitulé « Systeme
d’'information financiére a 'usage des corporations municipales » (n°s 12-532, 12-533 et 12-534 au catalogue,
1970), décrivait le SGF sous I'angle des finances municipales. Toutefois, ce manuel a constitué le point de
départ pour I'édition, en 1972, de la publication intitulée « Le Systéme canadien des statistiques de la gestion
financiére des administrations publiques » (n° 68-506 au catalogue, 1973, modifié en 1974 et 1984) ou I'on
présentait la premiere description générale du systeme.

Au cours des années 70, on s’est appuyé de plus en plus sur le SGF pour analyser et décrire les opérations
financiéres des administrations publiques. Etant donné I'évolution constante de tous les aspects de la gestion
des finances publiques et de la structure des organismes publics, il a fallu de nouveau mettre le manuel a
jour. En 1980, les employés de StatCan et les agents fédéraux, provinciaux et territoriaux des finances ont
recu une premiére ébauche du document révisé. Le processus de révision a duré quatre ans. A la réunion de
mars 1984, les membres du Comité fédéral-provincial de la statistique des administrations publiques (rebaptisé
cette année-la « Comité fédéral-provincial de la statistique du secteur public ») ont sanctionné officiellement
une troisieme ébauche du manuel du SGF. Ce manuel a subséquemment été publié sous le titre « Le systeme
statistique de gestion des finances publiques » (n°68-507 au catalogue).

Ce dernier ajout comportait un énoncé plus complet du cadre conceptuel du SGF et le perfectionnement de
plusieurs définitions, notamment celle de I'entreprise publique. Il élargissait aussi le systéme de classification
appliqué aux recettes et aux dépenses et modifiait les catégories économiques employées pour la classification
croisée des dépenses.

Les finances publiques et les systémes statistiques ont continué d’évoluer aprés la mise a jour de 1984. La
révision historique de 1997 a permis de mieux harmoniser le SGF au Systéme de comptabilité nationale du
Canada (SCNC) et a d’autres systemes statistiques. De meilleures fagons de mesurer I'évolution des finances
publiques furent réalisées. Lannexe A du manuel donne le détail des changements apportés au cours de cette
révision. Lédition révisée de 1999 du manuel, qui reflete ces progrés, présente :

(a) Les résultats de I'harmonisation des concepts du SCNC et du SGF mise en ceuvre pour éliminer les
discordances entres les deux systemes et pour simplifier le rapprochement avec d’autres systémes
statistiques.

(b) Lesrésultats de la mise en ceuvre de la couverture compléte du secteur public dans tous les programmes
de Statistique Canada.

(c) L’évolution de tous les aspects des finances publiques depuis la derniére révision du manuel en 1984.
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(d) Lintégration de la classification harmonisée des recettes résultant de 'harmonisation des concepts du
SCNC et du SGF.

Les problemes majeurs soulevés durant le processus d’examen, tout spécialement durant la révision historique
de 1997 du SCNC, ont été étudiés durant les réunions de 1996, 1997 et 1998 du Comité fédéral-provincial de
la statistique du secteur public. En outre, en 1996 et en 1997, des spécialistes de StatCan ont rencontré des
fonctionnaires fédéraux pour discuter de plusieurs sujets et pour évaluer les répercussions des révisions
proposées sur les accords fiscaux entre I'administration publique fédérale et les provinces.
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Chapitre 3

Champ d'observation du systeme

Le secteur public

3.01 Le secteur public est le domaine d'observation statistique qui mesure I'activité économique des administrations
publiques au Canada. Il comprend toutes les entités classées dans le secteur des administrations publiques
et toutes les entreprises sous contréle public.

Tableau explicatif 3.1
L'univers du secteur public

L'univers du secteur public

Secteur des administrations publiques

Administration
publique
fédérale

Administration
publique générale

Ministeres et
départements, fonds

et organismes
non autonomes

Fonds et organismes
autonomes

Régime de pensions
du Canada et
Régime de rentes

du Québec

Régime
de pensions
du Canada

Régime
de rentes
du Québec

Régimes de retraite
non provisionnés
fédéraux

Fonds et organismes
autonomes

Administrations
publiques

provinciales et
territoriales

Administrations
publiques générales

Ministéres et
départements, fonds
et organismes
non autonomes

Régimes de retraite
non provisionnés -
provinciaux

Universités "

Conseils de santé*

Universités et
colleges

Colleges, instituts
de formation
professionnelle et
écoles de métiers”

Institutions de
services de santé et
de services sociaux

Organismes de

Administrations
publiques
locales

Administrations
publiques générales

Municipalités
et autres
administrations
publiques locales,
fonds et organismes
non autonomes

Fonds et organismes
autonomes

Administrations
publiques des
Premiéres nations et
des autres groupes
autochtones

Entreprises
publiques

I

Entreprises
publiques
fédérales

Administrations
publiques générales

Administrations
publiques des
Premiéres nations et
des autres groupes
autochtones, fonds
et organismes
non autonomes

Fonds et organismes
autonomes

Universités et
colleges

Universités

Colleges, instituts
de formation
professionnelle et
écoles de métiers

Non

X o Financieres
financieres

Entreprises publiques
provinciales et
territoriales

Non

. s Financieres
financiéres

Entreprises
publiques
locales

Commissions
scolaires’

Commissions
scolaires

—

services sociaux
et conseils
communautaires®

Autres établissements
de santé et de
services sociaux”

Institutions de
services de santé et
de services sociaux

Institutions de
services de santé et
de services sociaux

Organismes de
services sociaux
et conseils

Non
financiéres

Entreprises publiques

des Premiéres nations
et des autres groupes
autochtones

communautaires

Autres établissements
de santé et de
services sociaux

Non

. s Financieres
financiéres

1. Alexception des établissements qui sont intégrés dans les comptes publics des administrations publiques fédérale, provinciales et territoriales ou qui
font partie intégrale des états financiers vérifiés des administrations publiques locales.
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3.02

3.03

Le secteur des administrations publiques se compose de toutes les administrations publiques ainsi que
des entités sans but lucratif créées par les administrations publiques pour fournir des services au profit de la
société. Conformément a la sectorisation dans le Systéme de comptabilité nationale du Canada (SCNC), le
secteur des administrations publiques est divisé en sous-secteurs, composantes et sous-composantes de
maniére a regrouper différents types d'activité des administrations publiques. Les sous-secteurs regroupent
les unités selon I'administration publique qui exerce le contréle. A l'intérieur des sous-secteurs, les composantes
regroupent les unités selon le type d'activité. Dans le secteur des administrations publiques, ces composantes
sont I'administration publique générale, les régimes de retraite non provisionnés, les universités et colléges,
les commissions scolaires, et les institutions de services de santé et services sociaux. Les sous-composantes
indiquent les divers éléments constitutifs des composantes de maniére a établir des groupes pour le niveau
de mesure le plus détaillé. Les ministéres, les municipalités, les universités, les hdpitaux et les établissements
de soins pour bénéficiaires internes sont des exemples de ces catégories.

Les entreprises publiques font partie du domaine du secteur public parce qu'elles sont contrélées par les
administrations publiques. Toutefois, elles exercent leurs activités sur le marché, ou elles concurrencent
souvent des organismes du secteur prive. Comme elles sont des entités a but lucratif, elles doivent étre
incluses dans les secteurs qui refletent leur activité économique primaire. Par conséquent, les entreprises
publiques sont classées soit dans le secteur des sociétés non financiéeres, soit dans le secteur des sociétés
financiéres, selon la nature de leurs activités. Dans le SCNC, elles sont identifiées comme sociétés non
financiéres ou financiéres sous contréle public selon les conventions nominales du Systeme de comptabilité
nationale du Canada. Dans le secteur public, toutefois, elles sont reconnues collectivement comme entreprises
publiques dotées de caractéristiques soit financiéres, soit non financiéeres.

L'univers du secteur public

3.04

Un processus de classification est nécessaire pour déterminer si une entité fait ou ne fait pas partie de
I'univers du secteur public. Ce processus comprend I'analyse et la documentation des structures juridiques et
opérationnelles, du rendement financier et des activités de I'entité en question. L'analyse d'une entité aux fins
de son inclusion éventuelle dans 'univers du secteur public se fait en fonction des trois criteres suivants :

¢ |'entité est-elle une unité institutionnelle?

¢ ['entité est-elle controlée par une administration publique?

¢ ['entité est-elle un producteur marchand ou non marchand de biens et de services?
(2) L'unité institutionnelle

L'unité institutionnelle est une entité économique qui est autorisée, de son propre droit, a posséder des
actifs, a contracter des obligations et a s'engager dans des activités économiques et des opérations avec
d'autres entités. Il s'agit de I'unité de mesure statistique de base dans I'univers du secteur public. L'unité
institutionnelle possede plus spécifiquement les caractéristiques suivantes :

* elle est autorisée a posséder des biens ou des actifs en propre et peut donc échanger la propriété de
biens ou d'actifs au moyen d'opérations avec d'autres entités;

* elle peut prendre des décisions économiques et s'engager dans des activités économiques dont elle
peut étre tenue directement responsable en vertu de la loi;

¢ elle peut contracter des dettes pour son propre compte, accepter d'autres obligations ou engagements
pour l'avenir et conclure des contrats;

¢ elle tient un ensemble complet de comptes, dont un bilan de ses actifs et de ses passifs, ou bien il
serait possible et utile, du point de vue économique et juridique, d'établir un ensemble complet de
comptes au besoin.

Une entité peut se composer d'une seule unité ou d'unités multiples qui constituent une unité consolidée.
Par exemple, une administration publique regroupe les opérations de ses ministéres de maniére a présenter
ses activités comme entité unique. Cette consolidation représente une unité institutionnelle.

Des unités infra-institutionnelles ou auxiliaires sont incluses dans I'univers du secteur public a titre
d'information. Elles ne se conforment pas aux criteres de l'unité institutionnelle. Toutefois, elles sont
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(b)

consolidées dans les opérations financieres d'une entité. Il est utile de tenir compte de ces unités auxiliaires
pour comprendre tous les éléments qui constituent une entité. Parmi les unités auxiliaires figurent les
programmes ministériels ainsi que les fonds et comptes de fonctionnement spéciaux. Les unités infra-
institutionnelles sont classées dans le méme secteur que leur unité institutionnelle mere.

Contréle par une administration publique

Le contréle s'entend du pouvoir d'influer sur les décisions stratégiques d'un organisme soit par I'entremise
de son conseil d'administration, soit directement, lorsqu'une entité n'est pas dotée d'un conseil
d'administration. Ces décisions stratégiques portent, entre autres, sur l'acquisition ou I'aliénation d'actifs,
la nomination d'un chef de la direction, I'affectation des ressources ou la diversification des activités. Le
degré d'influence exercé entre dans l'une des trois catégories : contréle direct par une administration
publique, contrble effectif par une administration publique et contrdle indirect par une administration
publique.

(i) Controle direct par une administration publique

* Le contrdle direct d'un organisme par une administration publique laisse entendre que
I'administration publique a la propriété réelle ou éventuelle de la majorité des actions avec droit
de vote.

* Un organisme est directement contrélé par une administration publique si plus de 50 % des
actions avec droit de vote sont détenues directement, autrement qu'a titre de garantie seulement,
par cette administration publique ou pour son compte.

* S'il existe des options irrévocables ou le droit d'acquérir des actions ou des obligations et des
actions convertibles, qu'une administration publique peut exercer a son gré, le calcul des actions
avec droit de vote de I'administration publique se fait en général comme si I'option avait été exercée.

(i) Controle effectif par une administration publique

* L'administration publique détient un pourcentage important d'actions avec droit de vote dans un
organisme de sorte que :

e sa participation constitue le plus important bloc d'actions avec droit de vote;
¢ sa participation représente plus de 33,3 % des actions avec droit de vote;

¢ sa participation est un pourcentage supérieur aux pourcentages combinés des deux blocs qui
suivent en importance.

* |l existe une ou plusieurs méthodes assurent un controle effectif, par exemple, participation
importante avec droit de vote dans I'organisme, ententes d'ordre technologique, contrdle de I'offre
ou contrats d'approvisionnement, contrats de gestion, imbrication de conseils d'administration
par cumul de charges d'administrateur, créances ou encore titres d'emprunt ou de participation
convertibles.

* L'organisme déclare qu'il est sous le controle effectif d'une administration publique.

¢ Dans de rares cas, ces facteurs ne suffisent pas a un constat de contrdle effectif. Les criteres
d'inclusion peuvent alors étre fondés sur des données connexes comme celles de précédents
historiques.

(iii) Controle indirect par une administration publique

* Un organisme est contrdlé indirectement par une administration publique si celle-ci exerce un
contrdle direct ou effectif sur un organisme public qui, a son tour, contréle directement ou
effectivement l'organisme en question.

Ces indicateurs de contrdle sont fondés sur les concepts de classification utilisés par la Division de
l'organisation et des finances de l'industrie de Statistique Canada pour tous les organismes qui font
affaires au Canada.
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(iv)

(v)

(vi)

Autres indicateurs typiques du contréle par une administration publique

Les criteres de contrdle direct, effectif et indirect sont appliqués a toutes les unités institutionnelles
afin de déterminer le contr6le. Parfois, les rapports obtenus d'un organisme ne fournissent pas les
renseignements nécessaires pour établir les conditions de contrdle. Pour compenser, des critéres
caractéristiques des unités contrdlées par des administrations publiques viennent s'ajouter a ces
types de contréle. Les indicateurs de contréle par une administration publique sont congus tout
particulierement pour établir ce type de contrdle. Les critéres suivants sont utilisés aux fins de ce
processus de détermination :

¢ |'entité a été constituée en vertu d'une loi publique;

¢ |'entité a été constituée en vertu des lois en vigueur régissant la constitution en société;
¢ |'administration publique détermine la politique ou le programme général de I'entité;

¢ ['administration publique nomme les membres du conseil d'administration;

¢ |'administration publique contréle I'entité en vertu d'une entente ayant force obligatoire;

¢ en cas de liquidation ou de dissolution de I'entité, ses actifs reviennent a une administration
publique.

Contréle par le lieutenant-gouverneur en conseil ou par un ministre

Les administrations publiques imposent généralement des regles de comptabilité strictes aux entités
qu'elles contrdlent. Cet élément de contrdle auxiliaire est déterminé par I'examen des exigences en
matiére de reddition de comptes dans la loi habilitante de I'entité. Ces réglements énoncent les
procédures que I'entité doit suivre pour remplir son mandat, mener ses affaires et faire rapport a son
administration publique d'attache concernant la dépense des fonds publics.

Les conditions suivantes témoignent du contrdle par les représentants Iégaux d'une administration
publique, le lieutenant-gouverneur en conseil ou le ministre d'un ministére :

* le contrdle est détenu par le lieutenant-gouverneur en conseil ou par un ministre;

* le budget de I'entité doit étre approuvé par I'administration publique;

¢ l'entité doit présenter a I'administration publique un rapport annuel vérifié;

* les comptes financiers de I'entité peuvent étre examinés par un vérificateur général;

* l'administration publique finance les activités courantes de I'entité, en tout ou en grande partie;
¢ |'administration publique finance les investissements de I'entité, en tout ou en grande partie;

¢ |'administration publique approuve ou garantit les emprunts contractés par I'entité;

¢ ['administration publique contréle les frais imposés par I'entité;

* [l'administration publique s'expose ouvertement aux risques financiers et aux avantages associés
a une entreprise.

La détermination du contréle par une administration publique

La détermination du contréle par une administration publique est une décision fondée sur une
évaluation de tous les indicateurs pertinents. Dans le cas de certains organismes, un seul indicateur
peut suffire a établir le contréle par une administration publique. Toutefois, dans le cas de la majorité
des organismes, il faut plusieurs indicateurs qui, collectivement, indiquent un tel contréle. Dans le
processus de détermination sont pris en compte tous les facteurs qui fournissent des preuves a
I'appui de la décision. Par la suite, le méme raisonnement est appliqué aux entités similaires de
maniére a garantir l'uniformité du traitement aux fins de classification.
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()

(d)

(vii) La source du controle

Dans le Systéme de comptabilité nationale du Canada (SCNC), la source du contréle de I'unité
institutionnelle doit étre précisée. Il y a trois catégories :

e contrdle public;
e contrdle national privé;
* contr6le étranger.

Les unités institutionnelles contrélées par des administrations publiques canadiennes sont classées
comme étant sous contr6le public, tandis que celles contrdlées par des entités du secteur privé au
Canada sont classées comme étant sous contr6le national privé. Les unités institutionnelles controlées
par des entités résidant a I'extérieur du Canda sont classées comme étant sous contréle étranger.

Indicateurs du secteur public a I'égard des producteurs non marchands

Un producteur non marchand est une unité institutionnelle qui fournit des biens et/ou des services au
public a titre gracieux ou a des prix qui ne sont pas économiquement significatifs. L'organisme peut étre
exploité selon le principe du recouvrement des colts ou de tarification d'utilisation mais, en général, il ne
fait pas concurrence sur le marché libre en vue de réaliser un bénéfice et ses activités sont financées
principalement par des fonds publics. Toutes les unités institutionnelles qui sont des producteurs non-
marchands contrélés par une administration publique sont classées dans le secteur des administrations
publiques. Les indicateurs suivants sont utilisés aux fins de ce processus de détermination :

¢ |'entité exerce une fonction de réglementation;

¢ ['entité est exemptée de I'impbt sur le revenu;

¢ ['entité est une fiducie dans laquelle I'administration publique a accés aux actifs;

¢ |'entité fournit des biens et/ou des services seulement a une administration publique;

» [I'entité fournit un service public, par exemple, administrer les programmes publics ou mettre en ceuvre
les politiques du secteur public qui procurent un avantage collectif ou individuel;

¢ le public n'a pas de liberté de choix pour ce qui est d'acquérir ou de refuser le bien ou le service;

* [I'entité pratique des prix qui ne sont pas économiquement significatifs;

¢ e revenu primaire de I'entité provient d'activités non marchandes;

¢ les transferts ou les subventions gouvernementales couvrent tout déficit de I'entreprise;

* les employés de I'entreprise négocient des conventions collectives avec une administration publique.
Indicateurs du secteur public a I'égard des producteurs marchands

La plupart des producteurs marchands sont des organismes a but lucratif. Il s'agit d'unités institutionnelles
qui fournissent des biens et/ou des services sur le marché libre a des prix qui sont économiquement
significatifs. La majorité de ces organismes sont financierement autonomes et généralement ne comptent
pas sur les fonds publics pour appuyer leurs activités. Comme ils font habituellement concurrence a
d'autres fournisseurs de biens et services semblables, le public a la liberté de choix sur le marché. Toutes
les unités institutionnelles qui sont des producteurs marchands contrélés par une administration publique
sont classées comme étant des sociétés non financiéres ou financiéres publiques, soit dans le secteur
des sociétés non financiéres, soit dans le secteur des sociétés financiéres. Les indicateurs suivants sont
utilisés aux fins de ce processus de détermination :

* I'entité a le pouvoir financier et opérationnel d'exploiter une entreprise;
» [I'entité fait concurrence sur le marché;

¢ le public a la liberté de choix d'acquérir ou de rejeter le bien ou le service;
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* l'entité pratique des prix qui sont économiquement significatifs;

¢ [|'activité marchande est la principale source de revenu de I'entité;

¢ |'entité peut emprunter de fagon autonome;

¢ ['entité verse des bénéfices et/ou des dividendes a une administration publique;

¢ les employés de I'entité ne négocient pas de conventions collectives avec une administration publique.
(e) Traitements statistiques

La majorité des entités dans l'univers du secteur public sont classées selon les indicateurs et les criteres
d'inclusion communs. Certaines entités, étant donné leurs caractéristiques particuliéres, requierent des
solutions spéciales pour les intégrer dans des cadres conceptuels plus larges. Ces traitements de
classification sont nécessaires dans les cas suivants :

¢ lorsque certaines unités institutionnelles dans une catégorie d'activités particuliere satisfont aux criteres
d'inclusion dans un secteur autre que celui dans lequel est classé le reste des unités du groupe.
Habituellement, les unités institutionnelles du méme type sont classées dans le méme secteur
économique;

¢ lorsque le facteur déterminant est la propriété économique plutét que la propriété légale;

¢ lorsqu'une unité institutionnelle satisfait aux critéres d'inclusion dans un secteur économique donné
mais doit étre classée dans un autre secteur pour répondre a un besoin analytique.

(i) Traitement en vue de résoudre la disparité sectorielle a l'intérieur d'un groupe d'unités
institutionnelles

A des fins statistiques, il importe que toutes les unités institutionnelles qui se comportent d'une
méme maniére soient regroupées dans le méme secteur. Selon la fagon dont I'administration publique
a construit ses organismes, ces entités pourraient étre classées dans différents secteurs, ce qui
compromet les mesures sectorielles.

Pour régler ces situations, des traitements ont été mis au point pour garantir que le méme type
d'activité est toujours classé dans le secteur économique qui correspond le plus aux caractéristiques
générales, quel que soit le comportement réel marchand ou non marchand de chaque unité. Par
exemple, la majorité des administrations publiques ont organisé leurs responsables des logements
subventionnés comme producteurs non marchands, tandis que la minorité leur a donné le statut de
producteurs marchands. Pour résoudre cette disparité, une décision de classification a été prise de
traiter tous les responsables des logements subventionnés comme producteurs non marchands du
secteur des administrations publiques.

(i) Traitement lorsque le facteur déterminant est la propriété économique plutét que la propriété
légale

Les administrations publiques créent des entités qui sont habilitées a financer, a exploiter et a gérer
des actifs a des fins particulieres.

Dans le cas de certaines entités, leurs obligations favorisent 'émergence de relations concernant
les actifs gérés, au transfert d'actifs ou de passifs de maniére a conclure des arrangements hors
bilan qui créent des organismes a vocation particuliere, comme des entités a détenteurs de droits
variables, a I'acquisition d'actifs au moyen de plans d'achat a long terme, habituellement dans le
cadre de contrats entre bailleur et preneur ou de partenariats publics-privés.

Dans le cadre de ces opérations, la propriété économique peut étre provisoire ou d'une durée
indéterminée. En pareil cas, le bénéficiaire final des actifs détermine le secteur de classification.
Les cas ci-dessous sont typiques de ces situations :

¢ Gestionnaires de caisses de retraite du secteur public qui fournissent des services pour le
compte de bénéficiaires. En pareil cas, la caisse de retraite est contrélée et exploitée par une
administration publique mais ce sont les prestataires qui sont les propriétaires économiques et
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les bénéficiaires finals des actifs. Ainsi, dans le Systéme de comptabilité nationale du Canada
(SCNC), les passifs de I'administration publique au titre des obligations de régimes de retraite
sont comptabilisés dans le secteur des administrations publiques et les actifs de retraite
correspondants sont comptabilisés dans le secteur des ménages.

Entités a détenteurs de droits variables ol une entité du secteur public est le principal bénéficiaire
des résultats financiers d'une entité a détenteurs de droits variables. Une entité est considérée
comme entité a détenteurs de droits variables si elle n'a pas suffisamment de capitaux propres
pour financer ses propres activités et si ses investisseurs en actions n'ont pas suffisamment de
capitaux propres a risque pour financer les activités de I'entité. Une entité du secteur public peut
avoir créé une entité a détenteurs de droits variables ou fait affaire avec une entité qui satisfait
aux critéres d'une entité a détenteurs de droits variables.

Méme si les entités du secteur public ne contrélent pas les entités a détenteurs de droits variables,
elles sont les bénéficiaires finaux si elles sont exposées a la majorité des pertes éventuelles ou
si elles toucheront la majorité des rendements éventuels. La relation constitue un propriété
économique dans les cas ou l'entité du secteur public n'est pas le propriétaire en droit d'une
entité a détenteurs de droits variables et n'exerce pas de contréle direct sur elle, mais tire un
avantage économique des risques et des rendements éventuels de son activité financiére.

Les méthodes comptables ont été élargies de maniére a prescrire la consolidation des entités a
détenteurs de droits variables dans les états financiers du principal bénéficiaire. Ainsi, les entités
du secteur public qui ont des relations économiques avec une entité a détenteurs de droits variables
incluent les opérations financiéres de cette derniere dans leurs états financiers.

Le Systéme de comptabilité nationale du Canada (SCNC) est d'accord, en principe, avec le
concept de la propriété économique, mais il tache lorsque possible de classer les unités
institutionnelles de maniére a ce qu'elles ne chevauchent pas plusieurs secteurs institutionnels.
Siles opérations d'une entité a détenteurs de droits variables sont consolidées avec celles d'une
autre entité qui est classée dans le méme secteur, il n'y a aucun probléme. Cependant, si les
entités ainsi consolidées font partie de secteurs institutionnels différents, des efforts sont déployés
pour préserver les unités distinctes.

A T'heure actuelle, il semble que ce nouveau traitement comptable a peu d'effet, mais le traitement
de ces entités sera examiné plus a fond dans le cadre du projet visant a apporter des changements
basés sur la révision du Systeme de comptabilité nationale de 2008 (SCN 2008).

Relations entre bailleur et preneur ou le bailleur est le propriétaire en droit de I'actif, mais le
preneur, en sa qualité de propriétaire économique, assume la majorité des risques financiers et
touche la majorité des avantages jusqu'a ce que l'actif devient sa propriété permanente ou soit
retourné au bailleur.

Les entités publiques entrent dans ces types de relations contractuelles habituellement afin
d'acquérir des actifs au cours d'une période donnée. En leur qualité de preneur, elles ont la
propriété économique de I'actif durant la durée du contrat. Lorsque les conditions du contrat ont
été remplies et les paiements de location versés intégralement, I'entité publique acquiert le titre
de propriété de l'actif.

Durant la période de location, les actifs dont les entités publiques sont les propriétaires
économiques sont classés dans le secteur public comme si les entités publiques étaient les
propriétaires en droit. A la fin de la période de location, si une entité publique devient le propriétaire
en droit des actifs, il n'y a pas de changement de classification. Les actifs restent classés dans le
secteur public. Un exemple de ce type de relation peut comprendre I'acquisition de batiments, de
matériel, de véhicules, de bateaux ou d'aéronefs.

Les partenariats publics-privés sont un autre cas ou des actifs sont acquis par des entités
publiques au moyen d'une méthode de financement similaire a une relation bailleur-preneur. Le
méme traitement est appliqué. Un exemple de ce type de relation pourrait comprendre le
développement de grands projets d'infrastructure tels les routes, les ponts, les installations de
transport en commun, les installations d'eau et d'égouts ou d'autres équipements collectifs.
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(iii) Traitement pour répondre a un besoin analytique

Les économies organisent certaines fonctions spécialisées différemment, mais il est utile que ces
fonctions soient présentées d'une maniére uniforme aux fins de cohérence sur le plan analytique.
Par exemple, étant donné certaines de ses caractéristiques, le Compte des opérations de change du
Gouvernement du Canada serait normalement classé dans le secteur des administrations publiques.
Toutefois, comme cette activité est souvent menée par la banque centrale, ce compte est classé
avec la Banque du Canada comme faisant partie de I'autorité monétaire sous contrdle fédéral dans
le secteur des sociétés financieres.

(f) Lareégle de résistance

Au fil du temps, les objectifs d'un organisme peuvent évoluer dans différentes directions. Par exemple,
I'organisme peut ne pas atteindre son but d'autosuffisance financiere ou des modifications apportées a sa
loi habilitante peuvent entrainer une modification de son mandat. Un examen annuel des opérations
financiéres des organismes garantit I'uniformité des traitements aux fins de classification. S'il y a des
changements, la décision de classification est réexaminée et I'organisme est réévalué.

On procéde a une révision entrainant la reclassification d'une unité institutionnelle du secteur public d'un
secteur économique a un autre seulement dans le cas d'un changement important de la principale source
de revenu de I'entité, constat qui doit s'étendre sur plusieurs années, ou encore si une modification apportée
a la loi habilitante de I'entité entraine une modification de son mandat et de son financement.

Le but de ce processus de révision permanent garantit que I'organisme est toujours classé comme il se
doit et permet d'éviter les reclassifications susceptibles d'entrainer des distorsions des séries statistiques
chronologiques. Cette mesure d'assurance de la qualité s'appelle régle de résistance.

Le processus de décision de classification dans le secteur public

3.05
3.06

3.07

3.08

3.09

3.10

3.11

Le processus de décision de classification dans le secteur public comprend quatre étapes.

La premiére étape consiste a faire des recherches et a recueillir des renseignements sur I'organisme examiné.
L'évaluation aux fins de la classification est habituellement fondée sur des documents accessibles au public.
Par exemple, le statut, les pouvoirs et les exigences opérationnelles d'un organisme sont énoncés dans sa loi
habilitante. Les données sur le rendement opérationnel et financier sont publiées dans le rapport annuel de
I'organisme.

La deuxiéme étape consiste a documenter les criteres d'inclusion dans le secteur public et a les appliquer aux
renseignements contenus dans la loi habilitante, le rapport annuel et les états financiers vérifiés de I'entité.

La troisieme étape consiste a évaluer tous les criteres d'inclusions dans le secteur public afin de déterminer
le statut d'unité institutionnelle, le contrOle et le secteur d'activité économique de I'organisme. On rédige alors
une justification qui résume les conclusions et énonce la décision de classification finale.

A la derniére étape, on attribue a I'entité les codes de classification qui identifient son activité primaire selon
divers systémes de classification. Les principaux systémes de classification utilisés sont les suivants :

¢ |e Systeme de comptabilité nationale du Canada (SCNC) — Classification des unités institutionnelles par
secteur;

¢ |e Systeme de classification des industries de I'Amérique du Nord (SCIAN).

La décision de classification d'une entité du secteur public constitue le document officiel qui résume tous les
renseignements pertinents liés a la classification d'une entité.

Pour de plus amples renseignements, veuillez consulter le Guide du secteur public du Canada, Statistique
Canada, n° 12-589-X au catalogue.
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Graphique 3.1
Le processus de décision de classification dans le secteur public
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Chapitre 4

Sources des renseignements

Données sur les administrations publiques

4.01

4.02

4.03

4.04

Les données sur les recettes, les dépenses, I'actif et le passif de la composante des administrations publiques
du secteur public, données qui sont le fondement des statistiques produites conformément au SGF, proviennent
principalement des rapports financiers que publient les diverses administrations publiques. La plupart des
données fédérales, provinciales et territoriales sont tirées des comptes publics, tandis que les données sur
les commissions scolaires et les administrations publiques municipales sont ordinairement extraites des
rapports annuels produits par les ministeres provinciaux et territoriaux de I'Education et des Affaires
municipales. Ces rapports, qui regroupent les données financiéres de toutes les municipalités d’'une province
ou d’'un territoire particulier, sont combinés aux rapports individuels des grandes municipalités. Les données
sur certaines entités sont fournies par d’autres divisions de StatCan. Par exemple, les données sur les hopitaux
et les établissements de soins pour bénéficiaires internes sont obtenues de la Division de la statistique de la
santé. LInstitut canadien d’'information sur la santé (ICIS) contribue de fagon importante a la préparation de
ces données. Linformation sur les colléges et les universités provient de Culture, tourisme et centre des
statistiques sur I'éducation, celles sur les dépenses en immobilisations des commissions scolaires, de la
Division de 'investissement et du stock de capital et, enfin, celles sur les dépenses courantes des commissions
scolaires, de Culture, tourisme et Centre des statistiques sur 'éducation. D’autres renseignements nécessaires
pour couvrir entierement I'univers du secteur public sont tirés des états financiers des organismes, conseils,
commissions ou régies des ministeres provinciaux et fédéraux, ou encore, obtenus directement aupres des
entités.

Les séries annuelles relatives aux prévisions financieres des administrations publiques fédérale et provinciales
et territoriales sont fondées sur les budgets des dépenses présentés par ces administrations, ainsi que sur
les exposés et documents budgétaires qui les accompagnent. Pour les institutions provinciales et territoriales
(comme les universités, les colléges, les hdpitaux, etc.), on établit les prévisions en utilisant les estimations du
SGF des dépenses des administrations publiques générales provinciales et territoriales au titre de I'éducation,
de la santé et des services sociaux produites et en préparant des projections basées sur les observations
passées. En ce qui concerne les administrations publiques locales, on établit les prévisions d’apres les données
d’'une enquéte auprés des municipalités. On gonfle les données de cette enquéte, qui porte sur des unités
municipales des toutes les grandes régions urbaines et sur un échantillon représentatif des autres municipalités.
Ceci permet de produire des données agrégées sur la composante municipale de 'univers des administrations
publiques générales locales de chaque province et territoire. On estime les données sur les autres composantes
de l'univers des administrations publiques locales, dont les commissions et conseils locaux et les commissions
scolaires, d’aprés des renseignements fournis par les ministeres provinciaux, territoriaux et d’autres divisions
de StatCan. Enfin, on tire des renseignements complémentaires des exposés et des documents budgétaires
des administrations publiques fédérale, provinciales et territoriales. Les méthodes d’enquéte sont décrites
dans la derniéere partie de la publication intitulée « Statistiques sur le secteur public » (n° 68-213-X au catalogue).

Dans tous les cas, on applique diverses méthodes d’estimation pour produire les données essentielles
manquantes. Ces méthodes sont expliquées dans la publication intitulée « Statistiques sur le secteur public »
(n° 68-213-X au catalogue).

On utilise les séries produites par la Division des institutions publiques pour chaque palier d’administration
pour dériver les données consolidées sur les recettes, les dépenses, les actifs et le passif financiers des
administrations publiques. Les données supplémentaires nécessaires pour éliminer certains transferts entre
administrations publiques, les opérations d’achat et de vente et les intéréts sont tirées des documents source
produits par chaque palier d’administration. Le processus de consolidation, ainsi que 'importance des données
consolidées résultantes sont présentés au chapitre 8.
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4.05

Comme certaines administrations publiques appliquent soit la méthode de la comptabilité de caisse, de la
comptabilité d’exercice ou encore une combinaison des deux, les données financieres provenant de ces
diverses sources ne reposent malheureusement pas sur un systéme comptable uniformisé. Dans le cas de la
méthode de la comptabilité de caisse, les recettes et les dépenses sont inscrites durant la période ou les
encaissements ou les déboursements ont réellement lieu. Par contre, selon la méthode de la comptabilité
d’exercice, les recettes et les dépenses sont inscrites durant la période ou elles sont censées avoir été
gagnées ou engagées. La plupart des EP et certains fonds spéciaux recourent a la comptabilité d’exercice
alors que la plupart des administrations publiques provinciales et territoriales sont en train de I'adopter. La
méthode de la comptabilité de caisse n’est appliquée que par quelques entités publiques. Certaines
administrations publiques appliquent maintenant ce que I'on appelle la méthode « de la comptabilité de
caisse modifiée » en vertu de laquelle les opérations réalisées durant une période comptable sont enregistrées
selon la méthode de la comptabilité de caisse, tandis que certains postes sont courus a la fin de I'exercice.
Malheureusement, les éléments susceptibles d’étre courus varient considérablement d’une administration
publique a l'autre. Par conséquent, quoique cela soit souhaitable, il n’est pas possible a I'heure actuelle de
produire toutes les statistiques du SGF d’aprés des données produites ou corrigées conformément a une
méthode comptable uniforme.

Données sur les entreprises publiques

4.06

4.07

Les données sur les recettes, les dépenses, I'actif et le passif des entreprises publiques fédérales, provinciales
et territoriales nécessaires pour produire les statistiques sur la SGF proviennent des rapports financiers de
ces entreprises. On tire des données supplémentaires des CP ou des rapports présentés par les ministéres
chargés de rendre compte des activités de ces entreprises aux assemblées législatives pertinentes, ou on
les obtient en s’adressant directement aux entreprises.

A 'heure actuelle, la Division des institutions publiques ne publie pas de données sur les finances des
entreprises publiques locales, mais elle recoit néanmoins les états financiers de nombre d’entre elles en
méme temps que ceux des municipalités auxquelles elles appartiennent. En outre, d’autres divisions de
StatCan, dont la Division des transports (réseaux de transport en commun) et la Division de la fabrication, de
la construction et de I'énergie (distribution d’énergie hydroélectrique et de gaz) collectent certaines données
financieres, ordinairement a un niveau élevé d’agrégation. Enfin, on est en train de mettre au point une série
sur la gestion financiére des entreprises publiques locales qui regroupe les renseignements provenant de
ces deux sources et ceux obtenus par la Division des institutions publiques.

Données sur ’emploi dans le secteur public

4.08

4.09

4.10

411

StatCan produit les statistiques sur 'emploi et les salaires et traitements dans les ministéres fédéraux d’apres
des fichiers électroniques fournis par le ministére fédéral des Services gouvernementaux et des Travaux
publics et par la Gendarmerie royale du Canada, ainsi que d’aprés des fichiers électroniques et des sorties
imprimées fournies par le ministere de la Défense nationale. Des données repéres sur les salaires et traitements
sont également fournies par la Division des comptes des revenus et des dépenses de StatCan. En regle
générale, les données sur I'emploi sont fournies directement par I'organisme employeur dans le cas des
fonds spéciaux fédéraux et par ’Agence du revenu du Canada, par I'entremise de la Division de la statistique
du travail de StatCan, pour les entreprises publiques fédérales.

Les statistiques correspondantes sur les administrations publiques provinciales et territoriales sur leurs fonds
spéciaux reposent sur des données que les administrations publiques générales provinciales et territoriales
produisent et transmettent a StatCan sous forme de fichiers électroniques ou de questionnaires.

La Division de la statistique du travail de StatCan fournit les données sur I'emploi et les salaires et traitements
sur les hopitaux, les colleges, les universités, les établissements de soins pour bénéficiaires internes et
autres établissements de santé et de formation. LAgence du revenu du Canada transmet les données sur les
entreprises publiques par I'entremise de la Division de la statistique du travail de StatCan. Enfin, la Division
des comptes des revenus et des dépenses de StatCan fournit des données complémentaires.

Les données sur 'emploi et les salaires et traitements dans les administrations publiques locales (municipalités
et commissions scolaires) sont recueillies par la Division de la statistique du travail de StatCan.

Pour une description détaillée des concepts reliés a I'emploi et aux salaires et traitements appliqués a
I'ensemble du secteur public, on peut consulter le chapitre 10 du présent manuel.
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Chapitre 5

Recettes et dépenses des administrations publiques : conventions appliquées

Introduction

5.01

5.02

5.03

5.04

Lobjectif du SGF étant de produire des statistiques sur les finances publiques qui soient cohérentes, compatibles
et comparables, on a adopté deux conventions importantes, a savoir la convention des données « unifiées »
et celle de données « brutes ».

Conformément a la « convention des données unifiées », on ne tient pas compte dans le SGF de la démarcation
entre une administration publique et les fonds spéciaux et, on consolide leurs rapports individuels d’opérations
en un ensemble unique de statistiques pour 'administration fédérale ainsi que chacune des administrations
provinciales et territoriales. Dans le cas des administrations publiques locales, on pousse I'unification encore
plus loin. Pour chaque province ou territoire, on consolide les données sur 'ensemble des municipalités, des
municipalités régionales, des communautés urbaines et des conseils locaux et commissions en un ensemble
unique de statistiques en vue de contourner les problemes inhérents a la diversité des structures
administratives. En plus, on produit des données statistiques consolidées pour diverses composantes du
secteur public. Par exemple, on regroupe :

(a) chaque administration publique générale provinciale ou territoriale et ses institutions d’enseignement, de
la santé et de services sociaux.

(b) chaque administration publique provinciale ou territoriale et ses administrations locales.
(c) les trois paliers d’administration publique.

Comme son nom le suggeére, la « convention des données brutes » exige qu’on comptabilise les opérations
a leur valeur brute, autrement dit, on ne déduit pas les dépenses des recettes, et vice versa. Quelques
exceptions a I'application de cette convention sont décrites aux paragraphes 5.06 a 5.08.

Aux fins de la statistique sur les finances publiques, les recettes désignent toutes les sommes regues (et/ou
considérées comme telles) par une administration publique, sauf les emprunts ou les recouvrements de
sommes prétées. Les dépenses, quant a elles, correspondent a toutes les sommes déboursées (ou considérées
comme telles) par une administration publique, sauf les préts et les remboursements d’emprunts. Plus
précisément, les recettes incluent (a) le produit de 'imp6ét (effectivement percu ou considéré comme tel compte
tenu de certains crédits d'imp6t décrits au paragraphe 5.09) et de la vente de biens (y compris la vente de
biens immobiliers) et de services, (b) les cotisations des employeurs et des employés aux régimes universels
des pensions (RPC et RRQ), aux régimes de retraites non provisionnés et a d’autres régimes d’assurance
sociale établis par I'administration publique, (c) les transferts provenant d’autres sous-secteurs de
'administration publique et (d) les revenus de placements. Les dépenses incluent toutes les sommes
déboursées ou considérées comme telles par 'administration publique pour s’acquitter de ses fonctions,
telles que décrites au chapitre 6. Ces sommes sont déboursées pour I'achat de biens et de services, pour
I'acquisition d’immobilisations ou pour effectuer des paiements de transfert et excluent le remboursement
des emprunts.

Recettes et dépenses brutes

5.05

5.06

Pour rendre les recettes et les dépenses déclarées par les administrations publiques conformes a la convention
des données brutes du SGF, il est nécessaire d’ajuster certaines catégories d’opérations. Voici la liste de ces
catégories et des modifications qu’il convient d’y apporter.

Remboursements de recettes et de dépenses — Les remboursements de recettes surviennent suite a une
surimposition ou la facturation d’un prix trop élevé pour la vente d’un bien ou d’un service tandis que les
remboursements de dépenses sont entrainés par un paiement trop élevé sur I'achat d’'un bien ou d’un service
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5.07

5.08

5.09

ou par un transfert excessif a un particulier, & une entreprise ou a une autre administration publique. Ces
remboursements ne sont pas enregistrés de facon uniforme dans les documents de référence. Par exemple,
les remboursements de dépenses de I'année en cours sont normalement déduits des dépenses de 'année
en cours tandis que les remboursements de dépenses des années antérieures sont comptabilisés comme
des recettes de I'année en cours. Par surcroit, les documents de référence n’indiquent pas toujours si ces
remboursements se rapportent a une ou plusieurs années précédentes.

Idéalement, les statistiques doivent refléter les événements survenus pendant la période observée; par
conséquent il y aurait lieu de réviser les statistiques des périodes antérieures lorsque les événements passés
font I'objet de rajustements. Malheureusement, 'absence de renseignements (sur la ventilation entre les
remboursements de I'année courante et ceux des années précédentes) dans les documents de référence
ainsi que la politique de révision qui ne permet des révisions que pour les quatre années les plus récentes,
empéchent la révision compléte des dépenses pour les années antérieures.

Pour les raisons énumérées ci-dessus et dans le contexte de I'harmonisation du SCN et du SGF, les
remboursements de recettes et de dépenses des années précédentes sont considérés comme des rajustements
des recettes et des dépenses de 'année en cours et sont comptabilisés comme suit :

(a) Les recettes remboursées sont déduites des dépenses et de la source de recettes qui s’y rapporte.

(b) Les remboursements de dépenses sont enlevés des recettes ainsi que de la fonction de dépense
concernée.

Toutefois, les remboursements de recettes et de dépenses d’années antérieures d’'une envergure
exceptionnelle font 'objet d’'un examen attentif avant d’appliquer le traitement expliqué ci-dessus.

Crédits d’imp6t — Pour appliquer la convention des données brutes aux crédits d’'impdt, il faut que la définition
du concept de produit de I'imp6t soit adéquate. Le produit d’un imp6t particulier devrait étre égal a la valeur
obtenue quand on multiplie I'assiette de cet impdt par le taux d’'imposition. On peut regrouper les crédits
d'imp6t en deux grandes catégories, a savoir (a) les crédits d'imp6t remboursables et (b) les crédits d'impét
non remboursables. Chacune de ces catégories est examinée ci-apres.

(a) Lacatégorie des « crédits d'impdt remboursables » comprend les crédits au profit de certains groupes de
contribuables, comme les personnes a revenu faible ou moyen, les retraités, etc., ou ceux visant a stimuler
certaines branches d’activités. Ces crédits sont de plus en plus souvent consentis par la voie de I'imp6t
sur le revenu des particuliers et sur les profits des sociétés plutét que grace aux crédits affectés
normalement aux dépenses budgétaires. Comme ils sont comparables aux programmes de dépenses,
on émet au nom du bénéficiaire un chéque de « remboursement » d’'un montant égal a 'excédent de
crédit, soit la part restante aprés que I'obligation fiscale ait été réduite a zéro.

Parmi les crédits d’impdt les plus importants, on compte ceux accordés a certaines personnes agées,
ceux relatifs aux taxes de vente, a I'impét foncier et au co(t de la vie, le crédit d'impdt pour enfants et les
crédits d'imp6t accordés pour stimuler la recherche et le développement dans certaines branches d’activité.
Cette catégorie de dégrevement d’'imp6t est en vigueur dans certaines provinces et territoriales, tandis
que dans d'autres, des mesures d’allégement comparables sont mises en ceuvre sous forme de transferts
directs ou de subventions, comme celles accordées aux propriétaires de maisons. Naturellement, cette
catégorie de crédits a une incidence sur le produit normal de I'impét. Par conséquent, pour tenir compte
intégralement des recettes et des dépenses touchées par ce genre de mesures fiscales et pour maximiser
la comparabilité entre les administrations publiques, on « majore » les recettes et les dépenses du montant
total des crédits d'impét remboursables. On applique la méme méthode au crédit d’'impdt fédéral pour
enfants et au crédit pour la Taxe sur les produits et services (TPS).

(b) La catégorie des crédits d'imp6t non remboursables comprend les crédits qui représentent des allégements
fiscaux limités (parce qu’ils visent uniquement a réduire d’un certain pourcentage ou a annuler I'impdt a
payer) destinés a soutenir les organismes et les branches d’activités admissibles ainsi que les crédits
d’'imp6t destinés a éviter une double imposition. Ces crédits d'imp6t font partie intégrante du régime fiscal
et, contrairement aux crédits d'impét remboursables, ne constituent pas un programme régulier d’aide
gouvernementale dispensée par la voie normale des crédits affectés aux dépenses budgétaire ou par le
mécanisme du régime fiscal. Divers crédits d’imp6t non remboursables sont reconnus, dont le crédit
d’impdt pour contributions politiques, le crédit pour imp6t étranger qui a été créé pour éliminer ou réduire
au minimum I'imposition en double et les crédits d'imp6ét pour dividendes appliqués en vue d’harmoniser
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5.10

5.11

5.12

5.13

5.14

I'impot sur les bénéfices des sociétés et I'imp6bt sur le revenu des particuliers afin de réduire au minimum
I'imposition en double, etc. Les crédits d’impét non remboursables ne sont pas assujettis a la convention
des données brutes.

Recettes de ventes, licences et autres perceptions — Les administrations publiques tirent des recettes de
la vente de biens et de services, de I'octroi de licences et de la perception d’autres frais pour I'exécution
d’activités particuliéres. Dans le cadre de certains programmes dont on peut identifier les clients, quelques
administrations publiques permettent qu'on déduise ces frais des dépenses brutes auxquelles elles se
rapportent. Conformément a la convention des données brutes, on porte ces recettes au compte des recettes
brutes, mesure qui du méme coup rétablit les dépenses a leur niveau brut.

Recouvrements de colits aux termes d’ententes fédérales et provinciales — Quelques provinces déduisent
les transferts provenant d’un autre palier d’administration publique des dépenses auxquelles ces transferts
se rapportent dans les états financiers de I'administration publique. Conformément a la convention des
« données brutes », on porte les transferts au compte des recettes ainsi qu’a celui des dépenses.

Recettes dédiées — Quelques provinces dédient un certain pourcentage d’'un imp6t spécifique payé par leurs
sociétés de la couronne et organismes. Lorsque les recettes dédiées ne sont pas enregistrées dans les
documents de référence, on majore les recettes et les dépenses brutes afin de refléter I'entiéreté des produits
de I'imp6t et le montant total des opérations de dépenses.

Intéréts sur les fonds fiduciaires de désendettement — Les fonds fiduciaires de désendettement représentent
des placements qui seront utilisés pour rembourser I'encours des dettes a long terme et pour payer les
intéréts afférents. Souvent, les gouvernements montrent I'encours des dettes a long terme réduit des
placements de ses fonds en fiducie. Dans ces cas, on majore les revenus et les dépenses d’'intérét reliés aux
revenus de placements et la dette éliminée du bilan sont ajoutés aux recettes et dépenses brutes afin de
faciliter les comparaisons entre administrations publiques.

Frais d’intérét recouvrés auprés d’autres entités — Certaines administrations publiques provinciales et
territoriales empruntent au nom d’entreprises publiques, de municipalités, de commissions scolaires,
d’institutions d’enseignement, etc. Les administrations publiques provinciales et territoriales portent ces
emprunts aux comptes d’actif et de passif de leur bilan, méme si le montant total, y compris les frais afférents
de la dette sont entierement recouvrables auprés des entités concernées. Lorsque les revenus d’intérét
recouvrés sont déduits des frais d’intérét dans les documents de référence, on majore la valeur des recettes
et des dépenses brutes du montant des intéréts pour les présenter sur une base brute.

5.15 Commissions — La plupart des administrations publiques paient une commission aux particuliers ou aux

5.16

517

entreprises mandatés pour percevoir diverses taxes. Ces commissions représentent un pourcentage de I'impét
percu ou un montant forfaitaire. Si 'administration publique déduit ces commissions des recettes, on rajoute
un montant équivalent aux recettes brutes rapportées, puisque I'on considere que la rétribution de
'administration publique correspond au produit de I'assiette fiscale multiplié par le taux d’imposition (voir le
paragraphe 5.09). Ce montant est équivalent aux dépenses brutes, puisque ces commissions sont un des
éléments du codt de la perception de I'impét.

Préts considérés comme des dépenses — Les préts jugés irrécouvrables par le créancier (préts annulés
d’un commun accord) sont portés au compte des dépenses. Il en est de méme des montants annulés durant
I'exercice en vertu de contrats de préts contenant une clause d’annulation de dette. Dans ce cas, on considére
que le débiteur original a recu un transfert égal au montant concerné.

Cas particuliers touchant les administrations publiques locales — Les recettes fiscales des administrations
publiques fédérale, provinciales et territoriales sont surtout déclarées selon la méthode de comptabilité de
caisse. Les recettes de I'impét foncier pergu par les administrations publiques locales sont déclarées selon la
méthode de la comptabilité d’exercice, autrement dit, le montant total déclaré et inclus dans les recettes
correspond a I'évaluation fonciére totale, indépendamment des sommes pergues. Cette divergence, certes
importante, entre les concepts appliqués par les administrations publiques locales et les autres paliers
d’administration publique n’a toutefois aucune répercussion statistique appréciable. Qui plus est, les
administrations publiques locales traitent ordinairement les dépenses en immobilisations qui sont financées
par une dette a long terme, comme des opérations de bilan et portent le paiement des intéréts sur la dette et
le remboursement du capital au compte des dépenses. Toutefois, dans le cadre du SGF, on traite les dépenses
en immobilisations des administrations publiques locales de la méme fagon que celles des administrations
publiques fédérale, provinciales et territoriales, c’est-a-dire comme des dépenses concrétisées au moment
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de I'achat, indépendamment du mode de financement. Si les dépenses en immobilisations sont financées par
emprunts, I'intérét sur la dette est porté au compte de dépenses et le remboursement du capital est considéré
comme une opération de bilan.

Opérations entre administrations publiques

5.18

Afin d’éviter les doubles comptes, on doit éliminer les opérations entre entités d’'une méme administration
publique, ainsi que toutes les opérations entre divers paliers d’administration publique quand elles sont
regroupées. La fagcon dont les opérations entre entités d’'une méme administration publique sont éliminées et
les exceptions a cette régle d’élimination sont décrites ci-aprés. Les méthodes suivies pour éliminer les
opérations entre divers paliers d’administration publique sont expliquées au chapitre 8 du présent manuel.

Opérations entre entités d’'une méme administration publique

5.19

5.20

Selon la convention des données unifiées, on doit rajuster les opérations financieres des entités d’une
administration publique donnée, opérations qui sont enregistrées par 'administration dans des états financiers
particuliers pour chaque entité, afin d’éviter de compter une méme opération plus d’une fois. Ces rajustements
sont faits a divers stades de la compilation des données, comme lors de la consolidation des comptes des
ministeres et des fonds spéciaux. On proceéde a des rajustements comparables quand on consolide d’autres
ensembles de comptes parmi les administrations publiques du secteur public.

Toutes les transactions reliées aux taxes payées entre les différents niveaux et composantes de I'administration
publique ne sont pas éliminée lors de la consolidation. Par exemple, I'imp6t sur la masse salariale et la taxe
de vente payées par un niveau de I'administration publique a un autre ne sont pas éliminées des données
consolidées des revenus et dépenses.

A la suite de la révision historique de 1997, on n’élimine plus toutes les opérations réalisées au sein d’une
administration publique particuliere. Par exemple, les groupes d’opérations décrits ci-apres, qui étaient éliminés
antérieurement pour éviter les doubles comptes sont maintenant inclus a la valeur brute :

(2) Revenu supplémentaire du travail (RST) payé par une administration publique au nom de ses
employés et versé dans son propre compte, comme les cotisations de I'administration publique, en
tant qu’employeur, a son propre régime d’assurance-soins médicaux ou régime de pensions non
provisionné. Comme le RST est une composante du Produit intérieur brut (PIB) au colt des facteurs et
que I'on doit harmoniser le SGF et le SCN, il a été convenu de comptabiliser ces versements a leur valeur
brute et de ne pas les éliminer a titre d’'opérations entre fonds d’'une méme administration publique.

(b) Taxes a la consommation percues et payées par une méme administration publique, comme la
taxe sur I'essence et la taxe de vente payée par un ministére a un autre de la méme administration. Dans
le contexte de 'harmonisation du SCN et du SGF, il a été convenu de comptabiliser tous les versements
de taxe a la consommation a leur valeur brute et de ne pas les éliminer a titre d’opérations entre fonds
d’'une méme administration publique.

(c) Compensations tenant lieu de taxes versées aux administrations publiques qui percoivent I'impét
foncier. Les compensations tenant lieu de taxes versées par les administrations publiques fédérale,
provinciales et territoriales aux administrations publiques provinciales et locales sont classées dans la
catégorie des impdts. Dans le contexte de I’harmonisation du SCN et du SGF, on a convenu de
comptabiliser tous les impdts (y compris les compensations tenant lieu de taxes) a la valeur brute et de
ne pas les éliminer a titre d’opérations entre administrations publiques.

En éliminant toutes les opérations entre les ministeres et tous les fonds spéciaux d’'une méme administration
publique, on obtient une mesure « sans double compte » de I'activité financiére de cette administration. En
guise d'illustration, considérons un programme provincial de logement et de gestion immobiliere exploité par
un organisme gouvernemental et financé en partie par le produit de la location. L’administration publique
provinciale ou territoriale comptabilisera les loyers qu’elle paie pour la location d’espace de bureaux comme
des dépenses ordinaires. Ces loyers, ainsi que ceux d’autres clients, représentent le revenu de location de
I'organisme. Toutefois, dans le cadre des statistiques de la SGF, I'organisme n’est pas traité comme une
entité distincte. Ces opérations sont donc incluses dans les opérations globales de 'administration publique
mere. Les loyers versés par I'administration publique sont déduits des recettes correspondantes de I'organisme
et le solde est traité comme une recette de 'administration publique, tandis que les dépenses de I'organisme
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5.21

5.22

5.23

sont traitées comme des dépenses de 'administration publique. Cependant, comme on ne dispose pas toujours
de renseignements sur toutes les opérations entre administrations publiques, on n’arrive pas a éliminer toutes
les doubles entrées.

Il est également difficile d’éliminer les doubles comptes quand la fin d’exercice des entités subordonnées
n’est pas la méme que celle de 'administration publique mére. Ici, on intégre aux statistiques de 'administration
publique mére les données de ces entités pour I'exercice dont la cléture se rapproche le plus de la fin d’exercice
de 'administration mére. On fait toutefois une exception pour les commissions provinciales des accidents du
travail et quelques entreprises au Québec qui produisent des données trimestrielles permettant d’effectuer la
conversion nécessaire pour faire coincider leur fin d’exercice avec celle de 'administration publique mére.

Les méthodes comptables appliquées par une administration publique et par ses organismes et institutions
peuvent aussi différer. Par conséquent, les montants inscrits dans les comptes de 'administration publique
mére a titre d’entrées ou de sorties relatives aux opérations avec ces organismes et institutions different des
écritures qui figurent dans les comptes de I'organisme ou de linstitution pertinente. Dans ces cas, il est
d'usage de remplacer les montants inscrits dans les états financiers de I'organisme ou de linstitution par
ceux enregistrés par 'administration publique. Les rajustements entrainés par une telle substitution sont
décrits au chapitre 8.

La facturation entre ministéres est une pratique assez courante. Toutefois, si les facturations ne sont pas
mentionnées explicitement dans les documents de référence, il estimpossible de les éliminer. La surévaluation
inévitable des recettes et des dépenses de 'administration publique qui s’ensuit est toutefois mineure du
point de vue statistique.

Pour les administrations publiques locales, ou la comptabilité par fonds est trés répandue, il faut d’abord
regrouper les opérations des divers fonds d’'une méme administration en évitant les écritures en double.
Ensuite, afin d’agréger les opérations des administrations publiques locales a I'échelon provincial, il faut
éliminer les doubles comptes repérables qui résultent de la comptabilisation des transferts ainsi que des
opérations d’achat et de vente entre administrations publiques locales de la province ou du territoire. Il convient,
pour ce faire, d’appliquer des régles spéciales, car, dans certains cas, on ne possede les données des
opérations que d'une seule administration publique. Ces régles sont expliquées au chapitre 8.

Transferts entre administrations publiques

5.24
5.25

5.26

5.27

Un transfert est une cession de fonds qui ne procure aucun avantage direct au cédant.

La collaboration financiére entre les divers paliers d’administration publique n’a cessé de s’intensifier au
cours des dix derniéres années. Compte tenu du désir des administrations publiques provinciales et territoriales
de bénéficier de plus de souplesse et leurs préoccupations vis-a-vis les déficits, de nouveaux arrangements
fiscaux ont été mis en place, comme les Transferts canadiens en matiére de santé et de programmes sociaux
(TCSPS) et un nombre accru de paiements transitoires faits par les paliers supérieurs d’administration publique
aux paliers inférieurs et vice versa, etc., sans que leurs descriptions soient fortement modifiées. Ainsi, certains
arrangements fédéral-provinciaux courants comportent des clauses qui, tout en laissant supposer leurs
utilisations, ne précisent pas a quelle activité particuliere le bénéficiaire doit affecter les fonds. Dans d’autres
cas, les termes sont vagues et ambigus et prétent a diverses interprétations. Parfois, les termes semblent
correspondre aux conditions auxquelles le transfert est accordé, mais ils peuvent aussi étre interprétés comme
étant uniquement les regles a suivre pour déterminer le montant du transfert, le bénéficiaire n’étant alors
aucunement lié.

L’affectation des paiements de transfert se fonde sur I'intention réelle ou apparente du cédant. On parle alors
de « transfert a des fins particulieres ». On classe les transferts que I'on ne peut attribuer a une fonction
particuliere dans la catégorie des « transferts a des fins générales » en précisant le programme principal en
vertu duquel ils sont faits.

En théorie, les montants inscrits dans les comptes du cédant a titre de transferts payés devraient étre les
mémes que ceux inscrits dans les comptes du bénéficiaire a titre de transferts recus. Toutefois, comme on I'a
mentionné au chapitre 4, on établit les statistiques ayant trait aux divers paliers d’administration publique
d’aprés les documents de référence pertinents. La valeur des montants déclarés comme étant versés ou
percus ne concorde pas toujours exactement. Bien qu’on s’efforce, dans la mesure du possible, d’éliminer
les discordances, on ne peut réaliser un rapprochement complet a cause du manque d’uniformité des méthodes
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comptables et des fins d’exercice. Les regles générales appliquées pour consolider les comptes des
administrations publiques concernées sont décrites au chapitre 8.

Achats et ventes entre administrations publiques

5.28

5.29

Toute une gamme d’opérations d’achat et de vente ont lieu entre les divers paliers d’administration publique.
Les plus fréquentes sont les achats de biens ou de services que fait une administration publique en vue de
les revendre ou de les distribuer aux membres de la population qui relevent de sa compétence. Dans ce cas,
I'acquéreur retient effectivement les services d’une autre administration publique pour fournir des biens ou
des services qu’elle devrait fournir elle-méme mais qu’elle ne fournit pas ou n’est pas capable de fournir.

Pour éviter la comptabilisation en double dans I'univers du secteur public, il convient d’éliminer toutes les
opérations d’achat et vente entre administrations publiques. Toutefois, cette élimination n’est pas toujours
réalisable faute de renseignements suffisants. Dans la mesure du possible, on procéde a I'élimination
conformément aux explications fournies au paragraphe 8.05.

Versements d’intéréts entre administrations publiques

5.30

Les administrations publiques empruntent au nom d’autres administrations publiques (une administrations
provinciales ou territoriales emprunte au nom de ses municipalités) et/ou achétent les obligations émises par
d’autres administrations publiques (le fonds de placement du Régime de pensions du Canada achéte des
obligations émises par les administrations provinciales et territoriales). Par conséquent, il s’ensuit des
versements d’intéréts entre administrations publiques. Or, pour éviter la comptabilisation en double dans
l'univers du secteur public, il convient d’éliminer toutes les opérations de versement ou de perception d’'intéréts
entre administrations publiques. Toutefois, cette élimination n’est pas toujours réalisable faute de
renseignements suffisants. Dans la mesure du possible, on procéde a I'élimination conformément aux
explications fournies au paragraphe 8.05.

Arrangements fiscaux entre administrations publiques

5.31

5.32

5.33

Imp6t sur le revenu — Aux termes des arrangements courants de perception fiscale, 'administration publique
fédérale percoit et administre 'imp6t sur le revenu des particuliers (sauf au Québec), 'imp0ot sur les bénéfices
des sociétés (sauf au Québec, en Ontario et en Alberta) et 'impét sur le capital (en Nouvelle-Ecosse et au
Nouveau-Brunswick) levés par les provinces et les territoires, et fait des versements mensuels aux provinces
et territoires concernés. Toutefois, le gouvernement fédéral commencera a percevoir I'impot sur les bénéfices
des sociétés au nom du gouvernement de I'Ontario a compter de 2009. Aux fins du SGF, les recettes que
I'administration publique fédérale tire de I'impdt sur le revenu des particuliers et de I'imp6t sur les bénéfices
des sociétés correspondent au total des sommes percues par cette administration moins les remboursements
et les montants versées aux provinces et aux territoires. Les recettes que les administrations publiques
provinciales et territoriales tirent de I'imp6t sur le revenu des particuliers, ailleurs qu’au Québec, de I'imp6t
sur les bénéfices des sociétés, ailleurs qu’au Québec, en Ontario et en Alberta, et de I'imp06t sur le capital en
Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-Brunswick sont égales a la somme des montants versés par 'administration
publique fédérale. Cependant, puisque les remises relatives a 'année courante d’imposition sont estimatives,
il est nécessaire d’apporter certains rajustements (positifs ou négatifs). Le systéme tient compte de ces
rajustements dans I'année durant laquelle ils sont apportés (voir le paragraphe 5.07). Ainsi, dans le cas des
provinces qui pergoivent elles-mémes I'imp6t sur le revenu des particuliers et sur les bénéfices de société,
ainsi que I'imp6t sur le capital, les recettes qu’elles tirent de ces sources correspondent au montant qu’elles
percoivent moins les remboursements.

Imp6t fédéral sur le revenu de dividendes d’actions privilégiées — Aux termes de la Loi sur les arrangements
fiscaux entre le gouvernement fédéral et les provinces, I'administration publique fédérale transfere
(depuis1990-1991) a chaque province et territoire un pourcentage de I'imp6t net qu’elle pergoit en regard des
dividendes d’actions privilégiées versés par les sociétés exploitées dans la province ou le territoire.

Impot fédéral sur le revenu des entreprises d’utilité publique — Depuis 1947, I'administration publique
fédérale verse a chaque province et territoire un certain pourcentage de I'imp6t fédéral sur le revenu pergu
auprés des entreprises privées d’utilité publique exploitées dans les provinces et territoires. L’Accord
fédéral-provincial sur le partage du produit de I'impét sur le revenu des entreprises d’utilité publique a été
abrogé en 1995-1996, mais les provinces et territoires continueront de recevoir des paiements transitoires
jusqu’en 1999-2000. Les versements sont faits aux termes de la Loi sur les transferts de I'imp6t sur le revenu
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5.34

5.35

5.36

5.37

5.38

5.39

5.40

des entreprises d'’utilité publiques. Dans le SGF, le montant intégral percu est comptabilisé comme une recette
fédérale au titre de I'impdt sur les bénéfices des sociétés, tandis que le virement subséquent aux provinces
est comptabilisé comme un transfert dans le compte des dépenses de I'administration publique fédérale et
comme une recette au titre des transferts a des fins générales dans les comptes des administrations publiques
provinciales et territoriales.

Subventions législatives — Aux termes des lois constitutionnelles de 1867 a 1982 et d’autres documents
constitutionnels tels la Loi sur les subventions supplémentaires aux provinces maritimes, la Loi sur les
subventions aux provinces et la Loi relative au supplément d’aide financiere a Terre-Neuve, 'administration
publique fédérale offre une source de recette aux provinces en les dédommageant pour les recettes qu’elles
ont perdues en se joignant & la confédération et en finangant les administrations publiques et les assemblées
Iégislatives provinciales. Dans le SGF, les versements faits par 'administration publique fédérale aux provinces
sont traités comme des dépenses et les rentrées provinciales correspondantes, comme des recettes
équivalentes, dans 'un et 'autre cas au titre des transferts a des fins générales.

Paiements de garantie des recettes provinciales au titre de I'imp6t sur le revenu des particuliers — Aux
termes de la Loi sur les arrangements fiscaux entre le gouvernement fédéral et les provinces, 'administration
publique fédérale assure que les provinces ne subissent aucune perte de recettes au titre de I'impdt sur le
revenu des particuliers si elles adoptent des lois de I'impdt sur le revenu semblables a la loi fédérale. On
calcule le montant des pertes d’aprés des taux préétablis qui sont censés équivaloir a ceux appliqués aux
termes des anciennes lois. La méthode de comptabilisation appliquée dans le contexte du SGF est comparable
a celle décrite pour les subventions législatives (voir paragraphe 5.34). Les dispositions législatives prévoyant
des paiements de garantie des recettes provinciales au titre de I'imp6t sur le revenu des particuliers ont été
abrogées en 2007, et, depuis lors, le gouvernement fédéral n’offre plus aucune garantie aux provinces.

Paiements de stabilisation fiscale — Aux termes de la Loi sur les arrangements fiscaux entre 'administration
publique fédérale et les provinces, 'administration fédérale aide financierement toutes administrations publiques
provinciales qui voit baisser ses recettes d’'une année a l'autre en raison d’'un ralentissement économique. Le
traitement ici, dans le SGF, est comparable a celui appliqué aux subventions Iégislatives (voir paragraphe
5.34).

Montants versés aux termes du programme de péréquation — Aux termes de la Loi sur les arrangements
fiscaux entre 'administration publique fédérale et les provinces, I'administration fédérale fait des paiements
de péréquation en vue d’assurer que les administrations publiques provinciales disposent de recettes
suffisantes pour offrir sensiblement le méme niveau de services en appliquant des taux d’imposition
raisonnablement comparables. Dans le SGF, ces paiements sont traités de fagcon semblable aux subventions
Iégislatives (voir paragraphe 5.34).

Transferts canadien en matiére de santé et de programmes sociaux (TCSPS) — Le programme appelé
TCSPS est entré en vigueur durant I'exercice 1996-1997. Il remplace les transferts de I'administration publique
fédérale aux provinces et aux territoires au titre de la santé et de 'enseignement post-secondaire, qui étaient
fournis antérieurement aux termes des accords sur le Financement des programmes établis, ainsi que les
transferts de 'administration publique fédérale aux provinces et aux territoires au titre de l'aide sociale en
vigueur antérieurement aux termes du Régime d’assistance publique du Canada (RAPC). Le nouveau
mécanisme de financement global (établi en vertu de la Loi sur les arrangements fiscaux entre le gouvernement
fédéral et les provinces) donne aux provinces et aux territoires plus de souplesse pour concevoir et administrer
les programmes de santé et de services sociaux de la fagon la plus rentable possible et pour allouer les fonds
selon leurs propres priorités. Ces transferts sont traités de la méme fagon que les subventions législatives
dans le SGF (voir paragraphe 5.34). Le 1° avril 2004, le TCSPS a été remplacé par le Transfert canadien en
matiere de programmes sociaux et le Transfert canadien en matiére de santé.

Accords sur le financement des territoires selon une formule préétablie (FFT) — Le FFT constitue un
mécanisme de transfert annuel inconditionnel de I'administration publique fédérale aux administrations
publiques territoriales. Ce transfert permet aux administrations publiques territoriales d’offrir a leur résidents
un éventail de services publics comparables a celui offert ailleurs par les administrations publiques provinciales,
compte tenu du fait que le colt des services publics est plus élevé pour les territoires. Encore une fois, dans
le SGF, ce transfert est traité de la méme fagon que les subventions Iégislatives (voir paragraphe 5.34).

Perception pour le compte d’autres administrations publiques — Dans certaines provinces, I'administration
publique provinciale s’est entendue avec les municipalités pour percevoir I'impot foncier levé par ces derniéres.
Dans le SGF, on considéere 'administration publique qui percoit initialement I'imp&t comme étant le mandataire
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de l'autre et on inscrit la somme qu’elle lui verse dans son compte de recettes. Autrement dit, le traitement
appliqué ici est comparable aux dispositions des ententes fédérales-provinciales-territoriales de perception
d’'impét.

Opérations entre ’ladministration publique et les EP

5.41

5.42

5.43

5.44

5.45

Certaines EP ne recouvrent pas leurs colts, encore moins réalisent des bénéfices. Donc, I'une des opérations
courantes entre une administration publique et une de ses entreprise est le paiement par la premiére de la
somme nécessaire pour combler le déficit de la seconde. Ce paiement est enregistré comme une dépense de
I'administration publique sous la rubrique de la fonction a laquelle elle se rapporte.

Quand une EP réalise un bénéfice, le montant porté au compte des recettes de 'administration publique est
égal & la somme que lui a réellement remis I'entreprise. Dans le cas des régies des alcools qui exercent des
fonctions de réglementation en plus de leur activité commerciale, les recettes tirées de ces fonctions sont
considérées comme faisant partie intégrante des recettes de I'administration publique.

Si, la méme année, une EP recoit de 'administration publique mere des paiements en vue de combler ses
déficits et qu’elle lui verse des bénéfices, les versements de I'administration publique sont portés au compte
de ses dépenses et les bénéfices versés, au compte de ses recettes.

Les administrations publiques ont 'habitude de consentir des préts a leurs entreprises publiques et de percevoir
des intéréts en retour. Ces intéréts sont intégrés aux statistiques du SGF relatives a 'administration publique
générale sous la rubrique « revenus de placements ».

Pareillement, quand une administration publique fournit une aide financiére a une catégorie de branches
d’activités dans laquelle se classe I'une de ses propres entreprises publiques et que cette entreprise remplit
les conditions pour bénéficier d’'une telle aide, on comptabilise les montants ainsi versés comme des dépenses
ordinaires de I'administration publique.
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Chapitre 6

Classification des recettes et des dépenses de I'administration publique

Introduction

6.01

6.02

6.03

6.04

6.05

Le présent chapitre décrit en détail la classification utilisée dans le SGF pour produire les statistiques sur les
recettes et les dépenses de la composante des administrations publiques du secteur public. Les prochains
paragraphes fournissent une vue d'ensemble de la classification qui permettra de mieux comprendre
I'organisation de l'information présentée par la suite et on décrit certains changements apportés durant la
Révision historique de 1997. On fait la distinction entre deux grandes catégories de recettes dans le SGF,
celles qu'une administration publique tire de ses propres sources et les transferts qu'elle recgoit d'autres
composantes de l'administration publique.

Les recettes de sources propres sont les recettes qu'une administration publique tire des impéts qu'elle l1éve,
des licences et permis qu'elle octroie et des droits ou de toutes autres redevances qu'elle percoit. L'impét sur
le revenu des particuliers, les taxes a la consommation et les cotisations aux régimes d'assurance-sociale
sont des recettes qui rentrent toutes dans cette catégorie. En revanche, un transfert en provenance d'une
autre composante de l'administration publique est une somme d'argent que verse directement |'un des partis
sans que l'autre (le bénéficiaire) prenne aucune mesure directe d'imposition et de perception. Les paiements
de transfert sont de deux types, a savoir les transferts a des fins générales, pour lesquels aucune condition
d'utilisation n'est posée et les transferts a des fins particuliéres, qui ne sont accordés que si le bénéficiaire
remplit certaines conditions ou selon des termes particuliers qui précisent leur utilisation. Les paiements de
péréquation rentrent dans la catégorie de transferts généraux, tandis que les transferts des administrations
publiques provinciales aux municipalités pour aider ces derniéres a entretenir et a améliorer les réseaux
locaux de ponts et routes sont classés dans la catégorie des transferts a des fins particulieres.

Dans le SGF, on regroupe les recettes par grandes catégories (voir tableau explicatif 6.1). Les paragraphes
6.06 a 6.16 contiennent des renseignements précis sur chacune d'elles.

Dans le SGF, les dépenses d’une administration publique sont ventilées selon 17 fonctions qui sont décrites
aux paragraphes 6.17 a 6.34 du présent chapitre. L'annexe C contient la liste détaillée de toutes les sources
de recettes et de toutes les fonctions de dépense du SGF du Canada. Tel que présenté au tableau explicatif
6.2, on peut regrouper ces fonctions en trois catégories.

La ventilation des recettes et des dépenses présentée ci-dessus s'applique a I'ensemble des composantes
de I'administration publique du secteur public, c'est-a-dire les établissements qui pergoivent des imp6ts et/ou
d'autres redevances et qui fournissent des services publics. Autrement dit, la ventilation susmentionnée des
recettes et des dépenses s'applique a I'ensemble du secteur public, sauf les EP.

Des changements ont été apportés a certains éléments des systémes de classification des recettes et des
dépenses a la suite de la révision historique de 1997 du SCNC. Les plus importants sont exposés ci-aprés
tandis qu’une liste exhaustive figure a 'annexe A et au document « révision historique de 1997 du SCNC—
relevé des modifications de la classification des secteurs et des opérations, des concepts et de la
méthodologie ».

Recettes

1. Lesrecettes des monopoles fiscaux (bénéfices tirés de la vente d'alcool et de I'exploitation d'établissements
de jeux), que l'on comptabilisait antérieurement comme des revenus de placements, sont désormais
traitées comme des impots.
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La catégorie « Privileges, licences et permis » a été supprimée. Les postes tels que les licences
d'exploitation de commerce, les permis d'utilisation de véhicule et I'ensemble des licences et des permis
délivrés par les administrations publiques locales sont traités comme des impdts, tandis que la plupart
des permis et licences délivrés a des particuliers sont classés dans la catégorie des ventes de biens et
de services.

Les compensations tenant lieu de taxes qui étaient comptabilisées comme des transferts sont maintenant
traitées comme les imp6ts fonciers et les imp6ts connexes.

La catégorie « Recettes tirées des ressources naturelles » a été supprimée. On traite maintenant les
redevances sur les ressources naturelles comme des revenus de placements, et les impo6ts sur I'exploitation
forestiere et miniere comme des imp6ts sur les revenus.

La catégorie fiscale « Cotisations aux régimes d'assurance-maladie et d'assurance sociale » a été
transformée en deux nouvelles catégories non fiscales, a savoir les « Primes d'assurance-maladie et
d'assurance-médicaments » et les « Contributions aux régimes d'assurance sociale ».

Dépenses

1.

La fonction « Transferts aux entreprises propres » a été supprimée. Les services classés antérieurement
sous cette rubrique sont maintenant imputés a d'autres fonctions pertinentes.

On a créé une nouvelle sous-fonction des loisirs et de la culture intitulée « Radiodiffusion et télédiffusion »
afin d'inclure les services culturels de la Société Radio-Canada (SRC).

Etant donné I'évolution du domaine des services sociaux, on a créé de nouvelles sous-catégories de
services pour la fonction « Services sociaux ».

Les cotisations des employeurs aux régimes d'avantages sociaux des employés (c.-a-d. le revenu
supplémentaire du travail ou RST), les dépenses de fonctionnement et d'entretien des édifices publics et
la fourniture de services informatiques a divers ministeres et sociétés de la couronne sont maintenant
imputées a la fonction a laquelle elles se rapportent plutot qu'a la fonction « Services généraux » comme
le suggérait I'édition précédente du manuel.

Les compensations tenant lieu de taxes, qui étaient considérées auparavant comme des transferts a des
fins générales, sont maintenant imputées a la fonction a laquelle elles se rapportent.

Tableau explicatif 6.1
Catégories des recettes’

Recettes de sources propres

Recettes fiscales

01.01
01.02
01.03
01.04

Recettes non fiscales
Impéts sur le revenue 01.05 Primes d'assurance-maladie et d'assurance-médicaments
Taxes a la consommation 01.06 Contributions aux régimes d'assurance-sociale
Impbts fonciers et impo6ts connexes 01.07 Vente de biens et de services
Autres impbts 01.08 Revenus de placements
01.09 Autres recettes de sources propres

Transferts provenant d'autres composantes de I'administration publique

02
03

Transferts a des fins générales

Transferts a des fins particulieres

1. Les numéros attribués aux catégories de recettes qui suivent sont ceux utilisés dans d'autres documents, comme les systemes de

classification de recettes et des dépenses du SGF.
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Recettes

Recettes de sources propres

6.06 Impdts sur le revenu

(@)

(b)

(d)

()

Impéts sur le revenu des particuliers — Cette catégorie comprend les prélévements généraux sur le
revenu des particuliers et les bénéfices des entreprises non constituées en société, ainsi que les
prélévements spéciaux sur le revenu, telle une surtaxe, auxquels les administrations publiques recourent
de temps en temps. Le produit de I'imp6t sur les gains de capital des particuliers et des entreprises non
constituées en société est également inclus. Certaines provinces, dont I'Ontario, percoivent des primes
d’assurance-maladie calculées en fonction du revenu des particuliers, et les recettes ainsi encaissées ne
sont pas expressément affectées au financement de leurs programmes d’hospitalisation, de soins médicaux
et d’assurance-médicaments. Le cas échéant, elles sont créditées a I'impdt sur le revenu. Les crédits
d’'imp6t personnel remboursables sont aussi dans cette catégorie. Les revenus et dépenses sont portés
a leur valeur brute en ajoutant le plein montant du crédit d'imp6t remboursable. Un crédit d’impét
remboursable peut étre considéré comme un élément de dépense du régime fiscal. Par conséquent, non
seulement ces crédits réduisent I'imp6t a payer, la part qui reste apres que I'obligation fiscale soit annulée
est également remboursée au contribuable. Le crédit de taxe sur les ventes en Ontario est un bon exemple.
Jusqu'a 1992-1993, ce crédit était provisionné par le crédit budgétaire relatif a la subvention pour « Taxe
de vente a l'intention des pensionnés ». Aprés 1992-1993, le gouvernement de I'Ontario a décidé de
s'appuyer sur le mécanisme de I'impdt sur le revenu pour fournir I'aide susmentionnée aux pensionnés et
y a donc intégré le crédit de taxe sur les ventes en Ontario.

Impéts sur les profits des sociétés — Cette catégorie comprend la plupart des impbts levés par les
administrations publiques fédérale, provinciales et territoriales sur les bénéfices imposables des sociétés.
Il comprend aussi les perceptions extraordinaires occasionnelles sur les bénéfices des sociétés. Les
revenus aux fins de I'imp6t sur les sociétés (IS) sont affichés a leur valeur brute en ajoutant le plein
montant des crédits d'impét remboursables de I'lS. Une somme équivalente au crédit d’'impét remboursable
est aussi ajoutée aux dépenses.

Impéts sur I'exploitation miniére et forestiére — Cette catégorie représente les impdts particuliers qui
sont parfois levés sur les bénéfices des sociétés du secteur des ressources naturelles. Elle comprend
aussi les crédits d'imp6t remboursables que I'on raméne a leur valeur brute aux fins de leur comptabilisation
a titre de dépenses ou de recettes. Antérieurement, les impots visés étaient traités comme des recettes
tirées des ressources naturelles.

Impéts directs des non résidents — Cette catégorie comprend I'imp6t fédéral retenu a la source sur les
versements aux non résidents (particuliers ainsi que sociétés) de dividendes, d'intéréts, de loyers, de
redevances, de pensions alimentaires, d'honoraires de gestion et de sommes provenant d'arrangements
fiduciaires ou successoraux, ainsi que les retenues visant les compagnies d'assurance étrangeres.

Autres impéts sur le revenu — Cette catégorie regroupe tous les impéts sur le revenu que I'on ne peut
classer ailleurs.

6.07 Taxes a la consommation

(@)

Taxes générales de vente — |l s'agit du produit de la TPS et des taxes provinciales sur les ventes au
détail. En avril 1996, I'administration publique fédérale a conclu une entente avec trois provinces (Terre-
Neuve-et-Labrador, le Nouveau-Brunswick et la Nouvelle-Ecosse) en vue d'’harmoniser la taxe de vente
provinciale et la TPS fédérale. Les remises fédérales a ces trois provinces au titre de la nouvelle Taxe de
vente harmonisée (TVH) rentrent également dans la présente catégorie. Cependant, la compensation
unique versée par l'administration publique fédérale aux provinces qui ont signé I'entente d’harmonisation
est portée au compte des transferts a des fins générales. Si, dans les documents de référence, des taxes
sur les divertissements et d'autres taxes de consommation particulieres sont portées au compte des
recettes provenant des taxes générales de vente, il faut soustraire le produit de ces taxes particulieres,
comme la taxe sur les divertissements de I'Ontario, et le déclarer sous la rubrique appropriée. On doit
traiter de la méme facon les taxes sur les chambres d'hotel ou de motel, les taxes sur les
télécommunications et la publicité, ainsi que la taxe de vente percue au Québec sur les primes d'assurance.
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(b) Taxes sur les boissons alcoolisées — On distingue deux sous-groupes :

(i) Taxes d'accise sur le nombre de gallons d'alcool — Cette catégorie comprend une levée d'imp6t
sur le volume de boissons alcoolisées produites.

(i) Autres taxes sur les boissons alcoolisées — Cette catégorie englobe tout impdt spécial, taxe ou
droit d'accise percgu sur la production et la vente de boissons alcoolisées. Si les boissons alcoolisées
sont assujetties a la taxe générale de vente, on inscrit le produit de cette taxe sous la rubrique « Taxes
générales de vente ». Pareillement, les droits de douane sur les boissons alcoolisées importées sont
portés au compte des « Droits de douane ».

(c) Taxes sur le tabac — Cette catégorie englobe les impbts spéciaux, comme la taxe d'accise, les droits
d'accise et les taxes provinciales particulieres, prélevés sur la production et la vente des produits du
tabac. Les taxes générales de vente et les droits de douane applicables a ces produits sont comptabilisés
sous les rubriques portant ces titres, respectivement.

(d) Taxes sur les divertissements — Cette catégorie regroupe les taxes pergues sur les droits d'entrée
dans les cinémas et les théatres ainsi que sur les activités récréatives, culturelles et autres divertissements.
Les taxes levées par les administrations publiques provinciales et territoriales sur les paris mutuels des
champs de course et sur les jeux de hasard des casinos rentrent aussi dans cette catégorie.

(e) Taxes sur les carburants — Cette catégorie regroupe le produit des taxes spéciales sur l'essence, le
carburant pour aéronef, le carburant diesel, le propane et d'autres substances utilisées comme carburant.

(f) Droits de douane — Cette catégorie concerne uniquement le palier fédéral; elle comprend le produit des
droits imposés sur les marchandises importées au Canada, comme les biens manufacturés, les aliments,
les boissons et le tabac.

(9) Bénéfices remis tirés de la vente des boi